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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQU E INTEGRAL

Doctora

LEONOR GUATIBONZA VALDERRAMA
Alcaldesa Local Engativa

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral de Gestion y Resultados Modalidad Regular al Fondo de
Desarrollo Local de Engativa —FDLE-, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales
con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2010 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2010, (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacién del
Sistema de Control Interno y el cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y
presentacion de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogotad consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva
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produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
como fin dltimo del control.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota, por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En la presente auditoria, no se presentaron limitaciones que impidieran el normal
desarrollo de la misma.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

La aplicaciéon de la Metodologia para le evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion:

CUADRO 1

Variables Ponderacion Callificacion
Plaq de Desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance 35 14.8%
Social
Contratacion 20 11,9%
Presupuesto 15 10,8%
Gestién Ambiental 10 5,0%
Sistema de Control Interno 10 9,8%
Transparencia 10 7,2%
SUMATORIA 100 59%

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
Desfavorable

Rango de Calificacion para obtener el Concepto
Mayor o igual 75 Favorable 75% 100%
Menor 75, mayor o igual a 60 Favorable con
Observaciones 61% 74%
Menor a 60 Desfavorable 1% 60%

La gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa durante el
periodo 2009-2010 en la ejecucién de los proyectos de inversion fue del 39.24%,
con una calificacion de 14.8%, que lo ubica en un nivel de cumplimiento de la
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gestion desfavorable. De igual forma, la gestion del Fondo en la vigencia 2010 fue
del 17.5%, lo que determina que la misma fue desfavorable en virtud de que los
recursos para cumplir con las metas y objetivos propuestos tan solo fueron
comprometidos en un gran porcentaje a finales de la vigencia fiscal y la ejecucion
real se est4 adelantando en la presente vigencia.

El impacto hacia la comunidad fue tardio, por cuanto el nulo y bajo indice de
ejecucion de la inversion y la demora en el cumplimiento de los demas proyectos,
no permitieron que los habitantes de la localidad, solucionaran de manera
oportuna la problemética en materia de infraestructura vial, salud, educaciéon y
medio ambiente, entre otras, mostrando asi, un proceso administrativo ineficaz e
ineficiente en la gestion local de la vigencia 2010.

Con respecto al Balance Social se determiné que la gestion con respecto al
problema evaluado, es desfavorable en virtud de que solamente se realizaron
compromisos contractuales y la ejecucion real se esta adelantando en la presente
vigencia, lo que demuestra un rezago en la ejecucion de los proyectos de
inversion aproximadamente de un afio.

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptla que la gestion correspondiente a la vigencia 2010 es Desfavorable , lo
cual se sustenta en las evaluaciones efectuadas a todos y cada uno de los
componentes.

De un presupuesto asignado para inversion directa por $32.342.6 millones para
ser ejecutados a través de 35 proyectos, se comprometieron los recursos en un
96.99%, sin embargo tan solo se autorizaron giros por $6.887.7 millones lo que
equivale a una ejecucion presupuestal de giros del 21.3%. En términos generales,
el presupuesto de la vigencia se comprometié casi en su totalidad, sin embargo se
observa que de los 35 proyectos seis (6) presentan una ejecucion de giros por
encima del 50%; tres (3) tuvieron una ejecucion de giros entre el 30% y el 50% y
los restantes veintiséis (26) o sea el 82% de los proyectos, presentan una
ejecucion de giros por debajo del 30%, lo que nos lleva a concluir que estos giros
no garantizan que las obras o servicios se hayan iniciado, pues muchos
corresponden a recursos entregados a los contratistas para que emprendan los
procesos de contratacion.

De lo anterior se observa que la ejecucion de los proyectos frente a los giros
efectuados de esta vigencia fue menor frente a la del afio inmediatamente anterior
al pasar de un 38.41% de ejecucion a 21.3%, reflejando una deficiente e
inoportuna gestion por parte del FDLE en el cumplimiento de los objetivos
propuestos, dando como resultado que el rezago administrativo que se viene
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dando en estos dos ultimos afios, se haya incrementado en la presente vigencia
auditada. Esta situacion se refleja claramente en el hecho de que los 35 proyectos
fueron viabilizados entre los meses de octubre y diciembre, dando lugar a que la
contratacion tan solo pudiera realizarse a finales del afio en algunos casos.

Al evidenciarse una planeacion deficiente, una gestibn que no cumple con los
principios de eficiencia y eficacia, que no se consigan los resultados esperados y
no sé de cumplimiento a los objetivos y metas trazadas en el Plan de Desarrollo
Local, se esta incumpliendo con lo establecido en el articulo 2. “Objetivos del
sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993, como también, la Ley 152 de
1994 “Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”.

Realizada la evaluacién a la gestion de los proyectos del Plan de Desarrollo
vigencia 2010, nos permite establecer que los objetivos y programas presentados
por la Administracion Local, mediante los cuales se pretendia mejorar
oportunamente el nivel de calidad de vida de la poblacién, no se cumplieron dada
la falta de oportunidad en la solucién de los problemas mas sentidos de la
comunidad; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad fue tardio, por cuanto el
nulo y bajo indice de ejecucion de la inversion y la demora en la ejecucion de los
demas proyectos, no permitieron que los habitantes de la localidad, solucionaran
de manera oportuna la problemética en materia de infraestructura vial, salud,
educacion y medio ambiente, entre otras, mostrando asi, un proceso
administrativo ineficaz e ineficiente en la gestion local de la vigencia 2010.

De la misma forma, la ejecucion de la inversion local continla presentando un
considerable rezago en la ejecucion del gasto, en gran medida, porque la inversion
de cada afio corresponde a compromisos de vigencias anteriores y la inversion
directa del afio es muy baja, si se tiene en cuenta que de un total de recursos
asignados para inversion directa por $32.342.6 millones, se giraron efectivamente
$6.887.7 millones y se dejaron bajo la figura de obligaciones por pagar $25.459,9.
Es decir, que el 78.7% de al inversidén del 2010 se ejecutara en afios siguientes.

Sobre el componente de contratacion el FDLE en materia de procesos
contractuales, se evidencio, que la gran mayoria se celebr6 luego de entrar en
vigencia el Decreto 101 de 2010, lo que demora la ejecucion de los mimos, asi
mismo, a pesar de no contratarse mas con las UEL, la administracion celebro
contratos interadministrativos con los mimos fines, por valor de $2.883.9 millones.

Se continta ejecutando el presupuesto al finalizar la vigencia y en una carrera
contra el tiempo, suscribiendo un alto porcentaje de la contratacion durante el
ultimo trimestre de la vigencia fiscal, lo que incide en el ostensible atraso del
avance fisico de los proyectos, dejando de beneficiar oportunamente a las
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poblaciones con las obras y servicios con un impacto social negativo. Por lo
anterior se considera que la gestion contratacion del FDLE no fue eficaz ni
eficiente en la medida en que los recursos no se ejecutaron oportunamente con el
correspondiente menoscabo en el cumplimiento de los objetivos propuestos para
la vigencia y la solucidon o mitigacion de las problematicas sociales.

Evaluacioén y revision de la cuenta

Revisada la cuenta que presentd el Fondo de Desarrollo Local de Engativa,
correspondiente al periodo anual (2010) éste dio cumplimiento en la forma,
término y métodos establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C. A través de la
verificacion y analisis de su contenido, se corroboraron las areas criticas tomadas
como insumo para el proceso auditor, las cuales seradn evaluadas en la etapa de
ejecucion de la auditoria con miras a establecer la economia, la eficacia, la
eficiencia y la equidad de las actuaciones del gestor publico.

Entre los aspectos que fueron revisados se encuentra el informe de Gestion, el de
Gestion Ambiental, Balance Social sobre lo cual el FDLE aclaro que se presento
en documento electrénico y no en formato electronico segun directriz emanada de
la Contraloria en capacitacion, Estadisticas Informatica y Contabilidad, la
informacion relacionada con el aspecto de contratacion, se observo la misma con
el animo de revisar lo concerniente a lo del paragrafo de esta Resolucion.

De lo anteriormente expuesto se concluye que efectuado el procedimiento para la
recepcion y verificacion de la cuenta sobre la Gestion Fiscal entregada por parte
del sujeto de Control Fiscal y siguiendo los procedimientos de verificacion en el
sistema de informaciéon generada por SIVICOF, junto con el Certificado de
Recepcién de Informacion de la cuenta, se verificO que la misma no presenta
observaciones.

Opiniodn a los estados contables

Respecto al control interno contable se aplicé el cuestionario disefiado por la
Contaduria General de la Nacion igualmente se tomé como prueba los
documentos soportes, libros oficiales y auxiliares y los comprobantes de
contabilidad, se establecio que el control interno contable del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa se encuentra en un nivel DEFICIENTE por lo que no es
confiable.

OPINION NEGATIVA

En nuestra opinion debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos
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los aspectos importantes, la situacion financiera del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa a 31 de diciembre de 2010, los resultados de sus operaciones por el afio
gue terminé en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptados.

Es preciso aclarar, que no es necesario dar respuesta a la evaluacion de los
estados contables y presupuesto, toda vez que el Informe ya fue presentado con
anterioridad y la respuesta de la administracion ya fue evaluada.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo 1, se
establecieron veintidés (22) Hallazgos, de los cuales uno (1) tiene presunta
incidencia disciplinaria, para ser incorporados en préximo plan de mejoramiento a
suscribir con este ente de control.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el no
cumplimiento de la normatividad, y la opinion negativa de los Estados Contables,
la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2010, no se
fenece

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, el Fondo de Desarrollo Local debe disefar
un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en
el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, a través de los medios electrénicos vigentes dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe.

Debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos

identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de
efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Cordialmente,

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL
GESTION PRESUPUESTAL EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010

2.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para la vigencia fiscal de 2010, los fondos de desarrollo local de Bogota D.C.,
contaron con un presupuesto definitivo de ingresos por $854.054.61 millones, de
los cuales se recaudaron $857.682.17 millones equivalentes al 100.42% de
ejecucion.

CUADRO 2
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EJECUCION A 31/12/2010
Millones de pesos

FONDO DE
DESARROLLO PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO TOTAL % DE
LOCAL INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO RECAUDOS EJEC
Usaquén 36.405,23 -774,02 35.631,21 35.731,19 | 100,28%
Chapinero 20.512,90 -1.233,59 19.279,31 20.022,90 | 103,86%
Santa Fe 32.544,32 -1.265,98 31.278,35 31.323,20 |100,14%
San Cristébal 68.809,94 969,21 69.779,15 70.117,82 | 100,49%
Usme 52.460,34 -3.181,98 49.278,36 49.121,67 99,68%
Tunjuelito 28.990,56 482,06 29.472,62 29.723,99 | 100,85%
Bosa 68.727,00 -2.889,06 65.837,94 65.969,16 | 100,20%
Kennedy 70.139,50 -645,06 69.494,45 69.878,06 | 100,55%
Fontibon 31.419,78 913,14 32.332,91 32.419,83 | 100,27%
Engativa 65.244,17 -790,21 64.453,96 64.892,30 | 100,68%
Suba 64.868,28 -568,93 64.299,35 64.437,78 | 100,22%
Barrios Unidos 23.965,84 -135,15 23.830,69 23.997,59 |100,70%
Teusaquillo 21.556,29 494,78 22.051,07 22.581,75 |102,41%
Los Martires 16.955,57 3.906,44 20.862,01 20.994,33 | 100,63%
Antonio Narifio 21.859,25 -2.244,49 19.614,76 19.665,77 | 100,26%
Puente Aranda 35.485,31 292,82 35.778,13 35.756,58 99,94%
La Candelaria 11.263,13 -463,31 10.799,82 10.815,07 | 100,14%
Rafael Uribe 64.911,88 -5.362,47 59.549,41 59.691,16 | 100,24%
Ciudad Bolivar 93.237,15 -3.828,82 89.408,33 89.641,76 | 100,26%
Sumapaz 42.223,00 -1.200,22 41.022,78 40.900,25 99,70%
TOTAL 871.579,45 -17.524,83 854.054,61 857.682,17 |100,42%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. — Sistema de Informacion para el Control Fiscal — SIVICOF — Informacion
mensual presentada por los FDL 31/12/2010

Dentro del resultado presupuestal, se destaca el recaudo en los renglones de
Otros Ingresos No Tributarios y de Multas que presentaron ejecuciones del
2.780.9% y 228.24% respectivamente y que muestran falencias en los procesos
de planeacién presupuestaria al arrojar un superavit de ejecucién por un valor total
de $17.721,45 millones, cifra que al no ser adicionada oportunamente al
presupuesto local, no tuvo reflejo en el presupuesto de gastos de inversion
ejecutados en la vigencia.
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2.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto definitivo de gastos del sector de localidades del distrito en la
vigencia fiscal de 2010 se ubic6 en $854.054.61 millones, de los cuales
$444.545.73 millones representativos del 52.05% se programo para cubrir los
compromisos planeados en los cuatro objetivos estructurantes del plan de
desarrollo local y el restante 47.95%, es decir, $409.508.89 millones se programd
para cubrir compromisos de vigencias anteriores, tal como se muestra en el
cuadro 4

Dentro del presupuesto programado para cubrir los compromisos del plan de
desarrollo, se destacan el Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos, hacia el
cual se destinaron $209.775.53 millones cifra que representa el 25.01% del total
del presupuesto local. Al Objetivo Derecho a la Ciudad se le asignaron
$134.656.85 millones representativos del 15.77% de lo presupuestado.

CUADRO 3
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADE S
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos

OBJETIVO PRESUPUESTO EJECUCION % DE AUTORIZACIONES %
DISPONIBLE PRESUPUESTAL | EJECUCION DE GIRO GIROS
Ciudad de Derechos 213.606,97 209.775,53 98,21% 54.713,72 26,08%
Derecho a la Ciudad 134.656,85 132.024,44 98,05% 41.578,14 31,49%
Ciudad Global 22.064,98 21.673,51 98,23% 7.108,48 32,80%
Participacion 16.507,19 15.826,35 95,88% 3.575,89 22,59%
Gestion Publica Efectiva y
Transparente 57.709,74 55.783,27 96,66% 34.580,53 61,99%
Obligaciones por Pagar 409.508,89 401.410,87 98,02% 257.765,87 64,21%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 97,94% 399.322,63 47,74%

Fuente: Ejecucion presupuestal de las localidades 31/12/05 - cifras sin auditar

El 49.56% del presupuesto asignado para el sector local, es asumido por seis (6)
Localidades - Ciudad Bolivar, San Cristobal, Kennedy, Engativa , Bosa y Suba,
con $423.273.18 millones, las demas localidades (14 en total) cubren el 50.44%
restante. El cuadro 3, muestra el esquema de distribucién del presupuesto en cada
una de las localidades.
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ESTRUCTURA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS -FDL 31 -12-2010

OBLIGACIONES POR CIUDAD DE
PAGAR DERECHOS
47% 25%

DERECHO A LA
CIUDAD
16%
CIUDAD GLOBAL
GESTION PUBLICA . 3%
EFECTVA Y PA RTIS:;ACION
TRANSPARENTE

7%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Localidades
GRAFICA 1. Estructura Ejecucion Presupuestal.

CUADRO 4
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDA DES DE BOGOTA D.C.
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos
PPTO. % PPTO. % %
LOCALIDAD DEFINITIVO PART EJECUTADO EJEC GIROS GIRO
Usaquén 35.631,21 | 4,17% 34.489,29 | 96,80% 16.984,97 | 49,25%
Chapinero 19.279,31| 2,26% 18.692,13 | 96,95% 9.376,87 | 50,16%
Santafé 31.278,35| 3,66% 29.721,93 | 95,02% 15.718,90 | 52,89%
San Crist6bal 69.779,15| 8,17% 68.014,18 | 97,47% 40.297,68 | 59,25%
Usme 49.278,36 | 5,77% 48.728,04 | 98,88% 22.512,28 | 46,20%
Tunjuelito 29.472,62 | 3,45% 28.600,19 | 97,04% 15.504,25 | 54,21%
Bosa 65.837,94 | 7,71% 64.267,47 | 97,61% 25.150,54 | 39,13%
Kennedy 69.494,45| 8,14% 67.792,85 | 97,55% 29.887,77 | 44,09%
Fontibon 32.332,91| 3,79% 31.920,80 | 98,73% 17.066,19 | 53,46%
Engativa 64.453,96 | 7,55% 62.680,61 | 97,25% 26.132,38 | 41,69%
Suba 64.299,35| 7,53% 64.275,20 | 99,96% 33.109,19 | 51,51%
Barrios Unidos 23.830,69 | 2,79% 22.580,13 | 94,75% 10.507,15 | 46,53%
Teusaquillo 22.051,07 | 2,58% 21.909,19 | 99,36% 10.477,55 | 47,82%
Martires 20.862,01 | 2,44% 20.710,58 | 99,27% 8.567,63 | 41,37%
Antonio Narifio 19.614,76 | 2,30% 19.369,38 | 98,75% 8.698,82 | 44,91%
Puente Aranda 35.778,13 | 4,19% 35.571,52 | 99,42% 14.716,17 | 41,37%
Candelaria 10.799,82 | 1,26% 10.759,64 | 99,63% 4.889,85 | 45,45%
Rafael Uribe 59.549,41| 6,97% 57.998,22 | 97,40% 27.842,02 | 48,00%
Ciudad Bolivar 89.408,33 | 10,47% 87.505,30 | 97,87% 40.711,64 | 46,52%
Sumapaz 41.022,78 | 4,80% 40.907,34 | 99,72% 21.170,77 | 51,75%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 | 97,94% | 399.322,63 | 47,74%

En general la totalidad de los fondos de desarrollo local muestran un alto nivel de
ejecucion de su presupuesto de gastos, pues todas ejecutaron sus presupuestos
por encima del 94%.

En relacion con los ingresos recibidos de $854.054.61 millones, se observa que
las localidades comprometieron el 97.7% de los recaudos obtenidos.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010
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GRAFICA 2: Ejecucién Presupuestal de Gasto en las Localidades.

No obstante, los compromisos adquiridos que cometieron el presupuesto local a
un promedio del 97.94%, las autorizaciones de giro solo llegaron a $399.322.63
millones, lo que significa que los fondos solo giraron el 47.74% de los
compromisos adquiridos en la vigencia.

Notese que los giros efectuados no alcanzan para cubrir los compromisos de
vigencias anteriores presupuestados en $409.508,89 millones.

A nivel de los objetivos estructurantes, la situacion es mas preocupante. Como se
detalla en el cuadro 5, de un presupuesto asignado de $444.545.73 millones, los
Fondos ejecutaron $435.083.11 millones (97.87%) pero solo giraron $141.556.76
millones equivalentes al 32.54%, lo que indica que el 67.46% de los compromisos
adquiridos por los FDL en la vigencia 2010, deberan ser cubiertos con recursos de
la vigencia 2011, incrementando el “rezago” presupuestal del sector.

No hay duda que el bajo nivel de giros presupuestales afecta de manera directa el
cumplimiento de los objetivos y metas programados en el plan de desarrollo,
situacion que obedece al precario comportamiento de los giros en los distintos
programas en que se dividen los ejes del plan de desarrollo.

Efectivamente, los programas prioritarios del Plan de Desarrollo Local presentaron
niveles bajos en los giros presupuestales, afectando de manera importante la
ejecucion fisica de las metas propuestas en el plan de desarrollo, situacion que
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puede incidir en el cumplimiento de la politica publica de corte social abanderada
por la actual administracion.

La gestion de los Fondos de Desarrollo Local en el periodo analizado, prioriz6 el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en las vigencias anteriores,
descuidando de forma la realizacion de acciones tendientes a la atencion de los
problemas prioritarios de la poblacion contenidos en los ejes del Plan de
Desarrollo Local.

2.3. EJECUCION DE GASTOS A TRAVES DE CONVENIOS DE ASOCIACION

La informacion registrada en este numeral corresponde al analisis efectuado por la
Contraloria a la informacion presupuestal (registros presupuestales por rubro) del
ultimo cuatrimestre de la vigencia 2010 en lo relacionado con la suscripcion de
convenios de asociacion, contratos de apoyo, contratos para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros, que los Fondo de Desarrollo Local
suscribieron con Entidades sin Animo de Lucro.

En el citado periodo, los Fondos suscribieron un total de 409 convenios con
entidades sin animo de lucro por valor de $66.404.76 millones, de los cuales 279
por valor de $44.599,03 millones contaron con la debida autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobierno en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.- del
articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.
Los restantes 130 por $21.805.73 millones, no fueron previamente autorizados por
la citada Secretaria, incumpliendo la norma anteriormente sefialada.

2.3.1. Autorizaciones Expedidas por la Secretaria de Gobierno para la Suscripcién
de los Convenios de Asociacion

Se presentaron por los 20 Fondos de Desarrollo Local 313 solicitudes, las cuales
fueron tramitadas por la Secretaria de Gobierno:

CUADRO 5
AUTORIZACIONES EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE GOBIE RNO

FONDO DE DESARROLLO | SOLICITADAS | AUTORIZADAS | NEGADAS | % AUTORIZACION
USAQUEN 10 10 100,0
CHAPINERO 0

SANTAFE 14 14 100,0
SAN CRISTOBAL 34 31 3 91,2
USME 7 6 1 85,7
TUNJUELITO 11 11 100,0
BOSA 19 12 7 63,2
KENNEDY 40 40 100,0
FONTIBON 10 10 100,0
ENGATIVA 26 23 3 88,5
SUBA 9 8 1 88,9
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FONDO DE DESARROLLO | SOLICITADAS | AUTORIZADAS | NEGADAS | % AUTORIZACION
BARRIOS UNIDOS 11 11 100,0
TEUSAQUILLO 9 9 100,0
MARTIRES 6 5 1 83,3
ANTONIO NARINO 22 20 2 90,9
PUENTE ARANDA 7 7 100,0
CANDELARIA 23 23 100,0
RAFAEL URIBE URIBE 29 28 1 96,6
CIUDAD BOLIVAR 24 23 1 95,8
SUMAPAZ 2 2 100,0
TOTALES 313 293 20

El inicio del trdmite para obtener las autorizaciones, es decir, la presentacion de
las solicitudes por cada Alcalde Local, se concentrd en el Ultimo trimestre de la

vigencia 2010, siendo diciembre el mes en que se concentrd el 53.4%:

CUADRO 6

AUTORIZACIONES POR MES
FONDO DE DESARROLLO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | SIN FECHA TOTALES
USAQUEN 10 10
CHAPINERO 0
SANTAFE 3 8 3 14
SAN CRISTOBAL 6 26 2 34
USME 6 1 7
TUNJUELITO 10 1 11
BOSA 1 18 19
KENNEDY 38 2 40
FONTIBON 1 4 3 2 10
ENGATIVA 2 23 1 26
SUBA 8 1 9
BARRIOS UNIDOS 5 6 11
TEUSAQUILLO 1 8 9
MARTIRES 4 2 6
ANTONIO NARINO 7 14 1 22
PUENTE ARANDA 2 1 4 7
CANDELARIA 11 12 23
RAFAEL URIBE URIBE 18 4 7 29
CIUDAD BOLIVAR 22 2 24
SUMAPAZ 2 2
TOTALES 1 11 121 167 13 313
Porcentajes 0,3 3,5 38,7 53,4 4,2

Las autorizaciones y negaciones tramitadas por la Secretaria de Gobierno, fueron

fechadas asi:

CUADRO 7
AUTORIZACIONES APROBADAS

MES APROBACION CANTIDAD %

SEPTIEMBRE 1 0,3
OCTUBRE 1 0,3
NOVIEMBRE 14 4,5
DICIEMBRE 297 94,9
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Las autorizaciones negadas fueron:

CUADRO 8
AUTORIZACIONES NEGADAS
FONDO DE - L .

DESARROLLO Fecha Solicitud Fecha Aprobacion Entidad

- . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL
Suba Diciembre 2/10 NEGACION Dic.29/10 RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 NEGACION Dic.29/10 COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 CORPORACION CULTURAL ODEON

- . CORPORACION S.O.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 VULNERABLE

- . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNION AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | NEGACION Diciembre 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC

Antonio Narifio

Diciembre 1/10

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION PARA VIVIR

Antonio Narifio

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS

Ciudad Bolivar

Noviembre 26/10

NEGACION Diciembre 29/10

AVIATUR

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

Engativa Diciembre 10/10 NEGACION Dic. 29/10 LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 | NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD
Engativa Diciembre 22/10 | NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RAICES

San Cristébal

NEGACION Dic. 30/10

ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION
COMUNITARIA DEL SUR

San Cristébal

Diciembre 29/10

NEGACION Dic. 30/10

FUNDACIION BOSQUES DE NIEBLA (1)

San Cristébal

Diciembre 7/10

NEGACION Dic. 30/10

FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL
FUNCAICOL

Rafael Uribe
Uribe

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

(1) No esta firmada

La Secretaria de Gobierno, expidié autorizaciones para suscribir convenios de
Asociacion con 182 entidades sin animo de lucro, de las cuales a continuacion se
relacionan aquellas para las que se autorizé la suscripcién de mas de dos (2)
compromisos, con la misma ESAL:

CUADRO 9
AUTORIZACIONES DE CONVENIOS DE ASOCIACION
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
Q1234567891011121314151617181920
FUNDACION EMPRESARIOS 9 1 2 2
POR COLOMBIA FEC
CORPORACION
INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO EDUCATIVO — 7 111 1 4
CIDE
ASOCIACION PROMOTORA DE
PROYECTOS, SERVICIOS Y
ASESORIAS CULTURALES 5 5
SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS
PROACTIVA
FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y 5 1 1 1 1 1
FORTALECIMIENTO
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ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

415(6|7] 8 |9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

TERRITORIAL VISION LOCAL

CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA

3

CORPORACION AVENTURA
POR LA NATURALEZA DE LOS
ANDES —CORPANANDES

CORPORACION ESTRATEGICA
EN GESTION E INTEGRACION
COLOMBIA EGESCO

CORPORACION PARA EL
DESARROLLO Y DIFUSION DEL
ARTE Y LA CULTURA POPULAR
CODDIARCUPOP

FUNDACION AYUDANOS ONG

FUNDACION COMUNITARIA
PLURIETNICA DE COLOMBIA -
FUNDETNIA

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y CRECIMIENTO
SOCIAL DE SANTA FE DE
BOGOTA- FUNDECRES

FUNDACION UN NUEVO
AMANECER

SUI JURIS

ASOCIACION DE VECINOS
GRANJAS DE SAN PABLO
ASOVEG

CENTRO EDUCATIVO
NACIONAL DE ASESORIAS
SOCIOECONOMICAS Y
LABORALES - CENASEL

CORPORACION CASA DE LA
JUVENTUD

CORPORACION DE
PROFESIONALES
FORJADORES

CORPORACION INSTITUTO
SUPERIOR DE EDUCACION
SOCIAL - ISES

CORPORACION SINTESIS

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA
CORUNIVERSITEC

CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y
BOGOTA

FUNDACION AVIATUR

FUNDACION CAMINO VERDE
ONG SOCIAL CULTURAL Y
AMBIENTAL — FUNDCAVE

FUNDACION EDUCATIVA
METROPOLITANA - UTEM

FUNDACION MISIONEROS
DIVINA REDENCION SAN
FELIPE NERI - FUMDIR

FUNDACION NACIONAL
BATUTA

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA
SOCIAL Y TECNOLOGICO —
FUNDASET

FUNDACION SALVEMOS EL
MEDIO AMBIENTE-
FUNAMBIENTE

FUNDACION VIVE PARA UNA
COLOMBIA SOCIAL Y
PRODUCTIVA - FUNDACION
VIVE

Evaluacion de la Documentacion
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Ciento sesenta y seis (163) autorizaciones y tres (3) negaciones, que
representan el 53% no fueron firmadas por el Secretario de Gobierno, por lo
gue se puede inferir que no fueron expedidas. Situacion similar se presenta
respecto de ciento dieciséis (116) solicitudes -37.1%- que no fueron firmadas
por los Alcaldes Locales.

Cuarenta y cuatro tramites (solicitudes y autorizaciones), no tienen firma ni de
los Alcaldes Locales como tampoco del Secretario de Gobierno.

Sobre este particular el Consejo de Estado en fallo 5373 de 2000 afirma que
“... Resulta necesario distinguir entre el érgano que adopto la decision y quien
firma el acto administrativo ", (resaltado fuera de texto), de donde se puede
deducir que el acto administrativo mediante el cual se autoriza la suscripcion
de los convenios de Asociacidon, requiere de la firma de quien tiene la
competencia de emitirlo.

Por su parte la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, mediante concepto
3010-2-2000-10104 afirma que: “Ha establecido la Corte Constitucional,... la
existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por
regla general, desde el momento mismo de su expedicion, condicionada claro
estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual. En conclusion, segun el derecho francés y colombiano, el acto es
valido desde el momento en que ha sido firmado , aun sin haber sido
publicado o notificado al interesado.”

El paragrafo del numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010 "Por el
cual se adoptan medidas respecto del ejercicio por parte de los/as Alcaldes/as
Locales para la celebracion de contratos de apoyo y/o convenios de asociacion
con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local" expresamente
establece que: “La facultad para conferir o negar la autorizacion d e que
trata el presente articulo, sera indelegable por pa rte del/a Secretario/a

Distrital de Gobierno .”, precepto que fue incumplido en razdn a que quien
suscribié quince (15) de las veinte (20) negaciones, fue la Jefe de la Oficina
Juridica.

Mediante la Circular 28 expedida el 7 de septiembre de 2010, el Secretario de
Gobierno (E) les informa a los Alcaldes Locales, Coordinadores Financieros y
Administrativos y Abogados de los Fondos de Desarrollo Local, que para el
trdmite de las solicitudes de autorizacidon prevista en el numeral 1 del articulo
1°. del Decreto 341 de 2010, para la suscripcion de los contratos y/o convenios
deben radicar dicha solicitud acompafiada de una serie de documentos, sin
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embargo, para solo para las siguientes dos (2) de las 20 negaciones el
argumento fue claro y expreso:

CUADRO 10
NEGACIONES CON ARGUMENTO CLARO Y EXPRESO
FDL ESAL ARGUMENTO
"... todas vez que la propuesta presenta inconsistencias, pues en algunas
Ciudad Bolivar | AVIATUR apartes hace referencia a la fundacion Aviatur y en otras a Aviatur S.A.
indistintamente, ..."
FUNDACION "... esta oficina no adelantara el tramite de autorizacion toda vez que la
Engativa entidad sin animo de lucro..., no cumple con la experiencia por ustedes
RAICES solicitada”

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento:”... toda vez que el mismo no cumple con los requisitos y
presupuestos establecidos en los decretos 777 y 1403 de 1992.”, se negaron
las siguientes trece (13) solicitudes:

CUADRO 11

NEGACIONES CON ARGUMENTO NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y
PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS 777 Y 14 03 DE 1992.

FONDO DE

DESARROLLO ESAL
Suba CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa CORPORACION CULTURAL ODEON
Bosa CORPORACION S.O.S. IAL ATENCION A POBLACION VULNERABLE
Bosa UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION AMERICANA
Bosa UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa FUNDACION AVIATUR

Martires FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC

Antonio Narifio

CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS

Engativa

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE
MUJER

Engativa

FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento: "... verificada la documentacion remitida por esa entidad y
de conformidad..., no se autoriza la celebracion del convenio entre... y...", se

negaron:

CUADRO 12

NO SE AUTORIZA CELEBRACION DE CONVENIO POR DOCUMENT ACION

FDL

ESAL

Antonio Narifio

CORPORACION PARA VIVIR

San Cristébal

ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR

San Cristébal

FUNDACION BOSQUES DE NIEBLA

San Cristébal

FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL FUNCAICOL

Rafael Uribe Uribe

CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

Fuente: Secretaria de Gobierno
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« Continuando con las negaciones, hay ausencia de argumentaciéon en aquellos
casos que fueron autorizadas con las mismas ESAL, para otros Fondos de
Desarrollo Local:

CUADRO 13
INCONSISTENCIA EN AUTORIZACIONES
FONDO DE FECHA

DESARROLLO | SOLIGITUD APROBACION FECHA ESAL

Bosa Dic, 7/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
San Cristébal Dic. 1/10 Sl Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Dic. 9/10 NO Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Rafael Uribe U Sl Dic. 28/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Usme Nov. 26/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION AVIATUR

Bosa Dic. 8/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Ciudad Bolivar | Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 Sl Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION AVIATUR

Tunjuelito Nov. 30/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Martires Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 28/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 16/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 10/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Fuente: Secretaria de Gobierno

* La Circular 28 de 2010, antes referenciada, sefala que “... los documentos

relacionados a continuacion, con minimo ocho (8) dias habiles, anteriores a la
fecha establecida para la suscripcion del convenio y/o contrato.”, de lo que se
infiere que la Secretaria de Gobierno se impuso ese término para atender los
tramites, el cual no se cumplié en algunos tramites, pero de mayor incidencia
para las diecisiete (17) solicitudes adelante relacionadas, que les fue negada la
autorizacion, faltando dos (2) dias habiles para concluir la vigencia fiscal, asi:

CUADRO 14
SOLICITUDES NEGADAS — PRESENTADAS FUERA DE TERMINO
FONDO DE - Fecha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Negacion Entidad
. . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON
Suba Diciembre 2/10 Dic. 29/10 DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 Dic. 29/10 | COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | CORPORACION CULTURAL ODEON
. . CORPORACION S.0.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 VULNERABLE
. . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
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FONDO DE - Fecha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Negacion Entidad
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Diciembre 1/10 Dic. 29/10 | CORPORACION PARA VIVIR
Antonio Narifio Dic. 29/10 | CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS
Ciudad Bolivar | Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | AVIATUR
.. = . ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

Engativa Diciembre 10/10 | Dic. 29/10 COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 Dic. 29/10 | FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD
San Cristébal Dic. 30/10 SELGQL’\JJII?ZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA

L. L . FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL
San Cristébal Diciembre 7/10 Dic. 30/10 FUNCAICOL

Fuente: Secretaria de Gobierno

Sin embargo y siendo rigurosos con el término de ocho (8) dias habiles que se
impuso la Secretaria de Gobierno, para evaluar la documentacion soporte de
las solicitudes de autorizacion, se recepcionaron y autorizaron once (11)
solicitudes que fueron presentadas cuando ya estaba vencido el plazo (21 de

diciembre):
CUADRO 15
SOLICITUDES AUTORIZADAS — PRESENTADAS FUERA DE TERM INO
FONDO DE L Fecha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Aprobacién Entidad
— » ASOCIACION CENTRO DE ATENCION PARA NINOS
Bosa Diciembre 23/10 | Diciembre 29/10 | -~ TRANSTORNOS SENSIORIOMOTORES ACONINO
Martires Diciembre 27/10 Diciembre 29/10 FUNDACION COLOMBIA UTIL
Fontibon Diciembre 25/10 | biciembre 27110 | ASOCIACION CULTURAL DE DANZAS FOLCLORICAS

UZACA

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ASEPROF

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ORDENA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

CORPORACION CASA DE LA JUVENTUD

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION
DEPORTIVA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION FUNDAR DEPORTE, RECREACION,
CULTURA

FUNDACION COMUNITARIA PLURIETNICA DE

Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 COLOMBIA - FUNDETNIA
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS,
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 30/10 | SERVICIOS Y ASESORIAS CULTURALES SOCIALES Y
ADMINISTRATIVAS PROACTIVA
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 | FUNDACION TERRANOVA

Fuente: Secretaria de Gobierno

FUNDACION BATUTA. De Los 9 renglones con los que se integra la Junta
Directiva, 4 son para el sector publico y 5 para el sector privado. En el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio, fechado el 20 de octubre de 2010, aun figura el IDCT, cuando desde
el 30 de noviembre de 2006, en virtud del Articulo 91. del Acuerdo 257, esta
entidad dejé de ser al transformarse en la "... Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte. ...".
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Se presenta una situacion particular

con

la FUNDACION PARA EL

DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL, para la
que se adjuntan certificados de la Camara de Comercio, con diferente
Representante Legal y diferente direccion; todos expedidos en la sede
Restrepo:

CUADRO 16
INCONSISTENCIAS CERTIFICADOS CAMARA DE COMERCIO
Fecha Fecha REPRESENTANTE FECHA
FDL Solicitud Aprobacién LEGAL cC. TIPO CERTIFICACION | DIRECCION
Tuniuelito Noviembre | Diciembre CELY GONZALEZ | Noviembre | Existenciay Carrera 53 G
| 23/10 14/10 EDWIN 23/10 Representacién Legal No.4 A 15
Sumapaz Noviembre | Diciembre JAIIQAAEI\’TGELZJREN Septiembre | Existencia 'y Carrera 40 Bis
10/10 6/10 CARLOS YESID 23/10 Representacion Legal No.3-25 Of.504
. - JIMENEZ . Inscripcion,
B.Unidos lz\lgol\fg mbre ?é(;ieombre ARANGUREN 'Ilf /\fgmbre Clasificacion y CngrLeLalSSZB G
CARLOS YESID Calificacion )
- Noviembre Diciembre
A-Narifio | 56/10 10/10 @
Candelaria Diciembre Diciembre CELY GONZALEZ | Diciembre | Existenciay Carrera 53 G
2/10 16/10 EDWIN 2/10 Representacién Legal No.4 A 15

Fuente: Secretaria de Gobierno
(1): No se Adjunta certificado de la Camara y Comercio

Ninguno de los dos aparece en la conformacion de la Junta Directiva, a pesar
gue en cada certificado se manifiesta que el Presidente seré el Representante
Legal. En los cuatro certificados los integrantes de la Junta Directiva son los
mismos: Reina Quimbayo William, Gonzalez Maria Edilma y Castiblanco
Santiago.

FUNDACION DIGNIDAD HUMANA. PUENTE ARANDA. En noviembre de
2009 quedo ejecutoriada la sancion de revocacion de la personeria juridica y
solo hasta el 2 de diciembre de 2010 el representante legal solicita la
revocatoria de la Resolucion 7303 de 2009, y el 24 de diciembre de 2010 se
revoca el acto administrativo, el cual es proyectado, revisado, aprobado y
firmado por MARTHA ALICIA GIRALDO MONTOYA, en su condicion de
Subdirectora Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin &nimo de lucro (E).

La certificacion respecto de la Personeria Juridica, la expide la Secretaria de
Gobierno el 30 de diciembre de 2010, sin embargo la autorizacion (sin firma)
para la suscripcion del convenio, se fecho el 27 de diciembre de 2010, es decir,
gue no se cumplia con la totalidad de los requisitos exigidos por la Secretaria
de Gobierno a través de la Circular 28 de 2010.
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FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA — UTEM. La resolucion de
otorgamiento de la Personeria Juridica se identifica con el nimero 2156 con
fecha 25 de junio de 2010; presuntamente el original lo firma Carlos José
Herrera Jaramillo como Secretario de Educacion, la proyecté Diana Lucia
Barrios, revisé Julio Roberto Suarez, con radicado: E-2007-086786.

La resolucion que se adjunta en la Solicitud de Engativa : tiene el mismo
namero pero con fecha de expedicion Mayo de 2007, mantiene la misma
informacion de proyecto, revisd, radicado, sin embargo quien presuntamente
firmd el original fue Abel Rodriguez Céspedes como Secretarlo de Educacion

Se presenta informacion inconsistente respecto del monto del Patrimonio
certificado por la Camara de Comercio, en las siguientes entidades sin &nimo
de lucro:

CUADRO 17
INCONSISTENCIA MONTO PATRIMONIO - CERTIFICADOS CAMA RA DE COMERCIO
TIPO DE
ESAL SEDE. PATRIMONIO EXPEDICION CERTIFICADO

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- | SALITRE 6.728,00 | Noviembre 23/10 ERL
FUNAMBIENTE CENTRO 5.762.485.491,00 | Noviembre 23/10 ICC
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SALITRE 4.000.000,00 | Noviembre 3/10 ERL
AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLOGICO SALITRE 677.665.377,24 | Noviembre 9/10 ICC
FUNDASET NORTE 822,53 | Octubre 29/10 ERL
FUNDACION SOCIAL CRECER CENTRO 136.221.007,00 Octgbre 22/10 ICC

CENTRO 24.375.000,00 | Noviembre 17/10 ERL
FUNDACION AYUDANOS ONG CENTRO 30.868.000,00 Octgbre 1/10 ICC

CENTRO 10.000.000,00 | Noviembre 2/10 ERL
SUIJURIS RESTREPO 250.000,00 | Noviembre 6/10 ERL

RESTREPO 208.258.591,00 | Noviembre 6/10 ICC
CORPORACION PARA EL DESARROLLO NORTE 330,13 | Noviembre 4/10 ERL
SOCIAL — CORSOCIAL NORTE 483.310.797,00 | Octubre 14/10 ICC

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

ERL= Existencia y Representacion Legal
ICC = Inscripcion, Clasificacién y Calificacion

En cada certificado de

la Camara de Comercio se establece que la

representacion legal la ejercerdn el presidente y/o el vicepresidente, sin
embargo, quien aparece como representante legal no figura entre los
integrantes de la Junta Directiva, en los siguientes casos:

CUADRO 18
REPRESENTANTE LEGAL NO HACE PARTE DEL ORGANO DE DIR ECCION DE LA ESAL
FONDO DE
DESARROLLO ENTIDAD
Engativa BUINAIMA ASOCIACION COLOMBIANA PRO ENSENANZA DE LA CIENCIA
Engativa FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA - FUNDALECTURA

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio
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No es confiable la informacién relacionada con quien puede ejercer la
representacion legal de la ESAL, dado que los documentos que la acreditan,
son muy antiguos:

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- FUNAMBIENTE (FDL-
Engativd) El memorando de solicitud de autorizacion suscrito por la Alcaldesa
no identifica fecha ni nimero de radicacion.

La Secretaria de Gobierno, no reporto a la Direccion para el Control Social y el
Desarrollo Local de esta Contraloria, toda la informacion solicitada, toda vez
que:

v" No se adjunté documento que permitiera identificar:

» Al representante legal:

CUADRO 19
SIN IDENTIFICAR REPRESENTANTE LEGAL
FONDO DE FECHA
DESARROLLO APROBACION Suller
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA
» Al 6rgano de direccion:
CUADRO 20
ESAL SIN IDENTIFICAR INTEGRANTES ORGANOS DE DIRECCI ON
FONDO DE FECHA ENTIDAD
DESARROLLO APROBACION
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION COMUNICAR
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA
Engativa Diciembre 3/10 CORPORACION UTOPIA TEATRO- CORTUTOPIA

Como situacion particular se establecio, que una persona estd en mas de una
ESAL, como miembro del 6rgano de direccidn, representante legal, revisor
fiscal, 6 presumiblemente familiar:

CUADRO 21
INTEGRANTES REPETIDOS EN DIFERENTES ENTIDADES CONTRATANTES

NOMRE

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CONDICION

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO

CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL — CORSOCIAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO

FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

CABRALES POSADA EDGAR

FUNDACION DESARROLLO Y VIDA

REVISOR FISCAL

ALEJANDRO SOSTENIBLE
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA

CRBRILES POSADA EDGAR EDUCACION LA INVESTIGACION Y EL REVISOR FISCAL
DESARROLLO HUMANO CINTECH

CABRALES POSADA EDGAR FUNDACION CENTRO NACIONAL DE

ALEJANDRO TECNOLOGIA - CENATECH REVISOR FISCAL
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NOMRE

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CONDICION

DIAZ SANCHEZ EDUARDO

ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO
NARINO

DELEGADOS FEDERACION 4

DIAZ SANCHEZ HEIDY MILENA

FUNDACION INTEGRAL SENTIR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE

FUNDACION INCUBAR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

REPRESENTANTE LEGAL

LEON GOMEZ LOURDES

CASA NACIONAL DEL PROFESOR
CANAPRO

MIEMBRO CONSEJO DE
ADMINISTRACION

LEON GOMEZ LOURDES

ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO
NARINO

SECRETARIA EJECUTIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

MARTINEZ MARTINEZ ASTRID JANNETH

FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL DEPORTIVO Y CULTURAL -
INTEGRAR COLOMBIA

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

MARTINEZ MARTINEZ MARIA ALCIRA

CORPORACION COLOMBIA XXI

REVISOR FISCAL

ORTIZ RANGEL SONIA

FUNDACION DE INVESTIGACION PARA LA
EDUCACION Y ESTUDIOS SOCIALES
FUNEDUCAR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

ORTIZ RANGEL ZULEY

FUNDACION CAMINO FUNDACAMINO

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL

CORPORACION SINTESIS

REVISOR FISCAL

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL

CORPORACION PARA EL ENCUENTRO
COMUNITARIO BURUNDE

REVISOR FISCAL

RODRIGUEZ BERNAL LILIANA

FUNDACION AVIATUR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

RODRIGUEZ BERNALLUIS GUILLERMO

CORPORACION AVENTURA POR LA
NATURALEZA DE LOS ANDES -
CORPANANDES

COMITE DE FUNDADORES -
REPRESENTANTE LEGAL -
SUPLENTE

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO FUNDACION ORDENA MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO FUNDACION LAVERDE REVISOR FISCAL

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

En la Fundacién Aluna para el Arte y la Cultura Popular, Dora Inés Morales
Morcote, es simultdneamente miembro de la Junta Directiva y Revisor Fiscal.

2.3.2. Verificacibn de los Registros Presupuestales reportados a través del
SIVICOF

En este aparte se presenta el resultado de la confrontacion de la informacion
suministrada por la Secretaria de Gobierno, a propdésito de las autorizaciones
expedidas para la suscripcién de convenios de Asociacion en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota D.C., y los datos de los registros presupuestales, que
los diferentes Fondos de Desarrollo Local reportaron a la Contraloria de Bogot4, a
traves del SIVICOF, durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2010:

2.3.2.1. Convenios

2.3.2.1.1. Se autorizd la suscripcion de 279 convenios de Asociacion, que
ascendieron a la suma de $44.599.030.226, asi:
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CUADRO 22
CONVENIOS AUTORIZADOS
FDL CANTIDAD VALOR
ENGATIVA 22 1.794.501.562
TOTAL 22 1.794501.562

Fuente: Secretaria de Gobierno

2.3.2.1.2. Se suscribieron con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local, 122 compromisos (convenios de asociacion, contrato de apoyo,
contrato de asociacién, contrato de cooperacibn y apoyo, contratos
interadministrativo de prestacion de servicios, contrato para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros) de con entidades sin animo de lucro,
gue no fueron previamente autorizados por la Secretaria de Gobierno,
incumpliéndose con lo preceptuado en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto
341 de 2010, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., que ascendieron a la
suma de $16.268.070.449, asi:

CUADRO 23
CONVENIOS SUSCRITOS CON CARGO ALOS FDL
FDL CANTIDAD VALOR
ENGATIVA 7* 1.265.902.017

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
*Incluye el No.3671

El convenio No.3671, fue suscrito el 30 de Diciembre, y en la medida que involucra
el presupuesto de nueve (9) Fondos de Desarrollo Local y, por el numero que lo
identifica, al parecer fue suscrito por la Secretaria de Integracion Social (ya no
tenia la competencia de Ordenacion del Gasto), con la Asociacion Promotora de
Proyectos Servicios y Asesorias Culturales Sociales y Administrativas -—
PROACTIVA, por un valor de $3.552.152.346,

CUADRO 24
CONVENIO SUSCRITO SIN COMPETENCIA SEC. INTEGRACION
FDL OBJETO VALOR

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE INTEGRACION SOCIAL
10-ENGATIVA | REMITIDA CON OFICIO DT 1934 SAL 35098. RBPP.020 . SEGUN SOLICITUD CAF 443.781.510
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION NO. 3671 DEL 29-12-2010
REMITIDO CON OFICIO SAL 61961 RAD. PRESUPUESTO 768

TOTAL 443.781.510

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

Con el mismo argumento de la numeracién, al parecer la Secretaria de Integraciéon
Social suscribe otros convenios, para operar comedores comunitarios, bajo la
figura de “CONTRATO PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE

INTERES PUBLICO”, “CONTRATO DE ASOCIACION”, O “CONVENIO DE
ASOCIACION”", asi:
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CUADRO 25
OTROS CONVENIOS SUSCRITOS SEC INTEGRACION
LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR

01-USAQUEN FUNDACION EUSKOLOMBIA 3438 226.565.280
01-USAQUEN FUNDACION CHINOS Y COLOMBIANOS UNIDOS PARA NUTRIR 3447 200.659.680

ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
01-USAQUEN CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3475 238.927.680

ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
01-USAQUEN CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3616 139.411.150
03-SANTAFE FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3429 99.487.376
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3431 136.975.998
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3432 216.787.500
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3433 161.321.776
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3414 54.940.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3415 45.145.800
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3416 52.670.100
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION VALPARAISO 3418 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MUJERES UNIDAS DE SAN RAFAEL S O 3419 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3420 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3421 68.183.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION TRABAJANDO JUNTOS ATJ 3422 62.488.250
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO | 3423 49.257.000
04-SAN CRISTOBAL [ ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO | 3424 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO FUDESOL 3425 68.044.800
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3430 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION DE LIDERES COMUNITARIOS ARMACUD 3434 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA MULTIACTIVA UNIDOS PARA NUTRIR 3437 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION VECINOS SOLIDARIOS 3439 41.493.600
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 3444 69.868.500
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3459 59.676.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3460 32.135.800
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3461 63.224.700
04-SAN CRISTOBAL '\AA?E(')\‘(C?)IQCION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL 3470 56.969.700
04-SAN CRISTOBAL '\AA?E(')\‘(C?)IQCION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL 3471 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL '\AA?E(')\‘(C?)IQCION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL 3472 43.892.800
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA NEGOCIOS ESTRATEGICOS INTEGRALES - COONESTIN | 3477 48.309.750

ASOCIACION COMUNITARIA DEL BARRIO EL TRIANGULO-
04-SAN CRISTOBAL ACOTRIANGULO 3478 46.415.250
04-SAN CRISTOBAL 2;(())(3AC|0N HOGAR FERVOR FE ESPERANZA REHABILITACION VIDAY | - 131.000.000
04-SAN CRISTOBAL | FUNDATERNURA 3770 131.000.000
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3482 53.316.900

CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
05-USME LAS GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3483 59.365.000

CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
05-USME LAS GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3486 64.152.500
05-USME UNION TEMPORAL PENSANDO EN IGUALDAD 3487 63.109.800
05-USME UNION TEMPORAL POR UN MUNDO PARA TODOS 3488 47.875.000
05-USME CONSORCIO SURGIENDO EN UNIDAD 3489 52.581.600
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3490 56.581.200
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3492 23.938.200
05-USME UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO CAMINOS 3494 41.594.400
05-USME CONSORCIO FAMILIAS DE COLOMBIA 3502 41.594.400
05-USME CORPORACION INTEGRAL ATAHUALPA 3534 37.670.400

ONG FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL MEJORAMIENTO
05-USME DE LA CALIDAD DE VIDA - FUNVIVIR ONG 3620 107.000.000
07-BOSA CORPORACION AMAUTA 3613 288.000.000
07-BOSA FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3614 242.857.143
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LOCALIDAD BENEFICIARIO Ne VALOR

ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS

07-BOSA CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3615 886.000.000

08-KENNEDY CORPORACION RAZON PUBLICA 3654 65.000.000
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y

11-SUBA DESARROLLO HUMANO 3588 604.800.000
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y

11-SUBA DESARROLLO HUMANO 3588 115.000.000

11-SUBA FUNDACION VOLVER A LA VIDA. 3598 102.193.800

12-BARRIOS CORPORACION SUAZA CONFORMACION Y FORTALECIMIENTO DE

UNIDOS GRUPOS SOCIALES 3493 313.632.200

llJZ'\]II?)AgSRIOS FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3623 239.100.000

12-BARRIOS FUNDACION SOCIAL PARA LA RECREACION LA CULTURA Y EL DEPORTE

UNIDOS — FUNINDER 3636 265.671.400

14-MARTIRES CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3467 116.298.400

14-MARTIRES FUNDACION RESCATE 3468 140.674.000

14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3479 140.674.000

14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3480 85.262.400

14-MARTIRES FUNDACION MENTE Y MUNDO 3535 101.000.000

15-ANTONIO

NARINO CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3427 214.054.225

15-ANTONIO CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3428 214.054.225

NARINO

16-PUENTE

ARANDA CORPORACION RAZON PUBLICA 3655 76.000.000

19-CIUDAD FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y

BOLIVAR UNA NUEVA CULTURA DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU 3464 154.425.000

19-CIUDAD FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y

BOLIVAR UNA NUEVA CULTURA DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU 3465 154.425.000

19-CIUDAD

BOLIVAR UNION TEMPORAL ALIMENTACION SOLIDARIA 3622 119.948.897

19-CIUDAD

BOLIVAR ASOCIACION MEDI-FAMILIAS AL SERVICIO DEL SUR 3659 242.510.558

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

Continuando con los compromisos suscritos sin que mediara la autorizaciéon de la
Secretaria de Gobierno, se requiere precisar que se encuentran incluidos, los
“Convenios Interadministrativos”, suscritos con dos (2) entidades sin animo de
lucro integradas por entidades publicas:

* Fundacién para el Bienestar Global
» Corporacion Escuela de Derechos Humanos y Derecho

Humanitario

Internacional

Consultada la pagina de La Fundacion para el Bienestar Global se encontro:

“El Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA- y el Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid considerando que la ley 489 de 1998 permite la asociacion de entidades
publicas deciden crear una empresa que bajo la formacion juridica de fundacién coadyuve
con el desarrollo de la comunidad, como persona juridica de naturaleza publica, sometida
al derecho privado, sin animo de lucro, de utilidad comun e interés social, de nacionalidad
colombiana, con domicilio en la ciudad de Medellin.”
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“El Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA, es un establecimiento publico de
caracter departamental descentralizado de fomento y desarrollo, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente. Fuimos creados por la Ordenanza
13 de 1964.”

“El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid es una institucién universitaria de
caracter publico, adscrita al Gobierno Departamental de Antioquia y fundada en marzo de
1964.”

“Ofrece educacion superior en los niveles técnico, tecnoldgico y universitario mediante
una oferta de programas académicos de pregrado y posgrado en distintas areas de la
ingenieria, la administracion, las ciencias agrarias, la comunicacién audiovisual, el deporte
y la recreacion. Su oferta académica incluye cursos de educacién continuada y educacion
no formal.”

“El Politécnico Colombiano ofrece también servicios para el sector empresarial y para la
comunidad a través de programas y grupos especiales de asesoria e investigacion.”

No obstante lo anterior, se suscribieron con cargo a los recursos asignados a siete
(7) Fondos de Desarrollo Local, como contratos 0 convenios interadministrativos,
17 compromisos que ascienden a la suma de $4.859.151.573:

CUADRO 26
CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
FDL CANTIDAD VALOR
USAQUEN 2 410.780.000
USME 2 967.075.900
FONTIBON 3 245.200.000
BARRIOS UNIDOS 2 1.650.000.000
MARTIRES 4 244.657.967
ANTONIO NARINO 3 869.118.640
CIUDAD BOLIVAR 2 472.319.066
TOTAL 4.859.151.573

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Los Objetos contractuales son bastante disimiles:

CUADRO 27
OBJETOS CONTRACTUALES
FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
CONVENIO Programa piloto de aprendizaje del idioma
INTERADMINISTRATIVO | 2 | 2000712/29 |4 ie6 isaquen bilingiie 281.000.000,0
Usaquen CONVENIO Campafia de desarme y reconciliacion en 1
INTERADMINISTRATIVO 10 |2010/12/30 CED y la comunidad 129.780.000,0
Ejecucion del proyecto 0445-2010 apoyar los
CONTRATOS ] :
INTERADMINISTRATIVOS 6 2010/10/26 E;?T(]:gsos culturales de la localidad quinta de | 457.103.500,0
Usme Aunar  esfuerzos técnicos  administrativo
CONVENIO interinstitucionales y financieros para la
INTERADMINISTRATIVO 21 | 2010112/31 ejecucion del proyecto 0453 mejoramiento y 509.972.400,0
apoyo a los hogares comunitarios casas
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FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
vecinales jardines infantiles y centros de
desarrollo infantil
CONVENIO Ejecucién: capacitacion, fortalecimiento y apoyo
INTERADMINISTRATIVO | 168 | 2010/11/09 ala creacic’m de microerynpresas 89.000.000,0
DE COFINANCIACION
CONVENIO Interventoria mejoramiento de la malla vial y
Fontibon | INTERADMINISTRATIVO 179 | 2010/11/25 espacio publico. 100.000.000,0
CONVENIO foralecimient de Ia partcipacion cudadana, Ia
INTERADMINISTRATIVO | 217 | 2010/12/29 comunicacion y la gestion social Io’cal 56.200.000,0
DE COFINANCIACION o Y
componente comunicacién para la participacion
CONVENIO Mejoramiento integral y ampliacion del espacio
INTERADMINISTRATIVO | 77 |2010/12/29 abli 737.000.000,0
DE COFINANCIACION publico.
Barrios El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
Unidos CONVENIO requiere contratar la adecuacion y
INTERADMINISTRATIVO |80 |2010/12/29 | mantenimiento del recinto ferial y de | 913.000.000,0
DE COFINANCIACION exposiciones plaza de los artesanos ubicado en
la transversal 48 no. 63 a 52.
CIAC-FDLM-123-2010: ejecucion del proyecto
0165 componente acciones pedagdgicas con la
CONVENIO red de derechos human_gs y re(_:onciliacic')n y las
INTERADMINISTRATIVO | 123 | 2010/12/31 | €538 de concertacion existentes - en 1a | 14 445 900,0
DE COEINANCIACION Iocall(_iad_,’ plazo 6 meses a partir de la
suscripcion del acta de inicio, pagos: 40%, 30%
al 15% de ejecucion, 20% al 40% de ejecucion
y 10% final
CIAC-FDLM-124-2010: ejecucion del proyecto
0175 componente segunda fase en apoyo a la
CONVENIO asociatividad empresarial cooperativismo, plazo
!_o_s INTERADMINISTRATIVO | 124 | 2010/12/31 6 meses a partir de la suscripcion del aycta de 113.551.167,0
Martires | DE COFINANCIACION inicio, pagos: 30% al 1 mes, 40% al 3 mes, 20%
al 5 mesy 10% final
Cli-FDLM-125-2010:  interventoria a los
rogramas de aprendizaje en tiempo
CONTRATO DE 125 | 2010/12/31 gxtr%escolar con énfgsis en Jpreicfes, plazopG 14.316.800,0
INTERVENTORIA . L
meses a partir de la suscripcién del acta de
inicio, pagos: mensualidades iguales vencidas
CI-FDLM-125-2010: interventoria a juegos
CONTRATO DE deportivos y recreativos comunales, plazo 6
INTERVENTORIA 126 | 2010/12/31 meses a partir de la suscripcion del acta de 5.350.000,0
inicio, pagos: mensualidades iguales vencidas
Mejorar las condiciones de espacio publico con
el fi de disminuir los tiempos de desplazamiento
ﬁ\ﬁ"égigTI\/IOISISTRATIVOS 95 | 2010/12/29 | de la comunidad, para la intervencién de las | 790.000.000,0
vias peatonales y andenes en las upz de la
localidad
CONTRATO
. INTERADMINISTRATIVO Reconocimiento y valoracion del patrimonio
A,\l”;ﬂzg’ DE PRESTACION DE 127 | 2010112730 | ¢ ityral local 29.118.640,0
SERVICIOS
Establecer un proceso de difusién de la marca
B e e s
::')\IE-I— 52221}"' X\CI:I%TNR'SEVO 128 | 2010/12/30 Iqqalidad, en un evento central_ realizado en un | 50.000.000,0
sitio de afluencia de la comunidad y dentro de
SERVICIOS .
los proyectos de fomento productivo de la
localidad de Antonio Narifio
Ciudad | CONTRATOS Interventoria a la adicién a convenio UEI sed
Bolivar | INTERADMINISTRATIVOS | 8% | 2010112/29 | | 035 00-09 440.806.810,0
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FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
CONTRATOS Consultoria de parques de bolsillo- plazo 3
INTERADMINISTRATIVOS | 72 | 201011230 | 11 oqeq 31.512.256,0

Fuente: Registros presupuestales - SIVICOF

En cuanto a la “CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO ", segun la Resolucién 4692 del 12
de diciembre de 2008 “Por medio de la cual se reconoce Personeria Juridica a la
Corporacion...”, expedida por el Secretario de Educacion, se constituyé el 6 de
octubre de 2008, con la asociacion de la Personeria Distrital y la Universi  dad
Distrital Francisco José de Caldas |, con aportes de $55.000.000 y su Presidente,
el Personero de Bogota.

Los compromisos suscritos fueron:

CUADRO 28
CANTIDAD COMPROMISOS SUSCRITOS
FDL CANTIDAD VALOR
SAN CRISTOBAL 1 95.000.000
USME 1 239.145.000
ENGATIVA 2 565.051.261
CIUDAD BOLIVAR 2 371.537.270
TOTAL 6 1.270.733.531

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Los datos generales de cada uno de los compromisos suscritos con la
Corporacion, son:

CUADRO 29
DETALLE COMPROMISOS SUSCRITOS

LOCALIDAD TIPO Ne FECHA OBJETO NETO

Desarrollar procesos formativos encaminados a la defensa,
proteccion, regulacién y recuperacién de espacio publico local,
CONVENIO que permitan la concertacién entre los diferentes actores
INTERADMINISTRATIVO sociales. Suscripcién y desarrollo de pactos de ética en el buen

ENGATIVA DE COOPERACION Y 288 2010/12/31 uso y la preservacion del espacio publico local, para el mejor 211.000.000
COFINANCIACION aprovechamiento, uso y disfrute de sus habitantes. Segun
solicitud 20101020024003. seglin convenio interadministrativo de
cofinanciacién y cooperacién no. 288 de 2010

Ejecucion del proyecto 0299 componente: programa de
promocion, sensibilizacién y capacitacién en deberes y derechos
CONVENIO para fomentar la participacion activa de nifias, nifios,
ENGATIVA INTERADMINISTRATIVO 293 2010/12/31 | adolescentes, familias y/o cuidadores en la atencion integral a | 354.051.261
DE COOPERACION poblacion expuesta en situacién de vulneracion de derechos.
Segun solicitud 20101020024983. segln convenio
interadministrativo de cooperacién no. 293 de 2010

glcl)JLl?OER %QrE\F/QiIEI)ﬁMSTRATlVO 66 2010/12/30 ;c;r;nezcién socio-cultural para afro descendientes - plazo cinco 208.277.270
CIUDAD CONTRATOS Formacion y asistencia comercial para iniciativas productivas de

BOLIVAR INTERADMINISTRATIVOS 78 2010/12/30 personas en desplazamiento - plazo 7 meses 163.260.000
SAN CONVENIO

2010/10/08 \l?;zz:{raor:?sr una accion de convivencia ciudadana con los actores 95.000.000

CRISTOBAL | INTERADMINISTRATIVO | 169

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la

CONTRATOS ejecucion del proyecto 0443 realizar acciones e gestion y apoyo

USME 10 2010/12/24 | a la convivencia a los derechos humanos y democracia en la | 239.145.000
INTERADMINISTRATIVOS . N,

localidad en sus componentes programas en sensibilizacién para

promover y garantizar los derechos humanos la convivencia la
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LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO

democracia la participacion la interculturalidad y la equina de
genero talleres en solucién de conflictos y apoyo logistico para
fortalecer los grupos de  conciliaciéon y convivencia PAC
encargados de pactos entre la comunidad conciliaciones s
mediaciones y arbitrajes

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2. Otras Observaciones

2.3.2.2.1. Aparece como Beneficiario (contratista) del compromiso el mismo Fondo
de Desarrollo Local, propietario de los recursos, que técnica y juridicamente es el
contratante:

CUADRO 30
EL CONTRATANTE ES EL MISMO CONTRATISTA
— PRINCIPALES ADICIONES RESERVA TOTAL
Q VALOR Q VALOR Q VALOR Q VALOR
TUNJUELITO 1 815.918.000 1]  815.918.000
ENGATIVA 3 2.883.911.762| 1| 161.000.000 4| 3.044.911.762
BARRIOS UNIDOS 1 51.900.000 1 51.900.000
TEUSAQUILLO 2 575.000.000 2| 575.000.000
ANTONIO NARINO 1 500.000.000 1| 500.000.000
PUENTE ARANDA 1 645.000 | 1 645.000
TOTAL 8 4.826.729.762| 1| 161.000.000] 1 645.000 | 10| 4.988.374.762

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

2.3.2.2.2. En el cuatrimestre (septiembre a diciembre) se suscribieron adiciones
para 59 convenios, las cuales ascienden a la suma de $43.209.176.247. Teniendo
en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
Radicacion 1121 de 1998 — conceptu6 que:

“CONTRATO ADICIONAL Y ADICION DE CONTRATOS - Diferencias” “Son
diferentes los conceptos de contrato adicional y adicion de contratos. Aquel es un nuevo
contrato, mientras ésta es una modificacion de un contrato en ejecucion cuando se
requiere agregarle elementos no previstos pero que son conexos con el objeto contratado
y su realizacion indispensable para cumplir las finalidades que tuvo la entidad estatal al
contratar.”

Se destacan aquellas cuyo monto fue igual o superior a los $100, millones:

CUADRO 31
MONTO IGUAL O SUPERIOR A $100, MILLONES
LOCALIDAD FECRHPA BENEFICIARIO TIPO Ne° OBJETO NETO
CORPORACION - -
ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
INTERNACIONAL !
CONVENIO DE 01 DE 2009 FDLK Y CIDE FORMACION EN
08-KENNEDY 2010/09/13 gégﬁgvla_ouo ASOCIACION 1 | COMPETENCIAS LABORALES PARA EL 28.000.000.000
EDUCATIVO CIDE TRABAJO
CORPORACION -
ADICION AL CONVENIO 01 DE 2010.
08-KENNEDY 2010/09/21 | DTERNACIONAL Egg\cﬁ"g%ﬁE 3 | FORMACION EN COMPETENCIAS 10.000.000.000
R EEOLLO LABORALES PARA EL TRABAJO

32



A
9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

FECHA
LOCALIDAD CRP BENEFICIARIO TIPO Ne° OBJETO NETO
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/10/13 | PARAEL ASOCIACION S | 005 DE 2010 190.000.000
DESARROLLO
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL
wouro | oorooenr |t [sowemooe | 6 | soconcoweonessoouoon 10 | 51z 500,00
DESARROLLO
EDUCATIVO CIDE
FUNDACION PARA
EL DESARROLLO Y
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/11/19 | FORTALECIMIENTO | sorciacion | 11 | 11 DE 2010- PLAZO 3 MESES 101.950.000
TERRITORIAL
VISION LOCAL
ADICION Y PRORROGA A LA
EJECUCUION DEL PROYECTO 0349
e CONVENIO DE COMPONENTE "FORTALECER LA
13-TEUSAQUILLO | 2010/11/24 | SRrEiolDrol | SO onT | 21 | COMPETITIVIDAD TURISTICA DE LA 139.526.635
XA LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO EN EL
MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
TURISMO DEL DISTRITO.
ADICION Y PRORROGA DEL CONVENIO DE
ASOCIACION CAS 022 DE 2009 PARA
EJECUTAR EL COMPONENTE DEL
PROYECTO 328 DENOMINADO
13-TEUSAQUILLO | 2010/12/07 | SORPORACION SoNeEMODE | 22 | PREVENCION SITUACIONAL CON 118.466.933
ENFOQUE DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CON PREVENCION
COMUNITARIA DE CONFLICTOS,
VIOLENCIA Y DELITOS.
CLUB DEPORTIVO | CONVENIO DE
ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB
08-KENNEDY 2010/09/08 CREQUDAD COOPERACIO 26 | DEPORTIVO LA EQUIDAD 026 DE 2009 150.500.000
ADICION AL CONTRATO DE ASOCIACION
029 DE 2010. CUYO OBJETO ES:
FACILITAR LA INCLUSION PRODUCTIVA
DE LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD
DE BOSA, PONIENDO A SU DISPOSICION
SERVICIOS PARA EL APROVECHAMIENTO
07-BOSA 2010/12/30 | SORPORACION CoNTRATODE | 29 | Y MEJORAMIENTO DE LAS 100.000.000
OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y PARA LA
PROMOCION Y CONSOLIDACION DE
INICIATIVAS DE EMPRENDIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO A
MICROEMPRESARIOS LOCALES PARA EL
ACCESO A LAS TICS.
CRUZ ROJA PRORROGA Y ADICION NO. 1 AL
COLOMBIANA CONVENIO DE ASOCIACION N SGDC-CA-
LS RAFAEL URIBE | 5010/12/27 | SECCIONAL o BE | 35 | 1800350009 CON LA CRUZ ROJA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y COLOMBIANA SECCIONAL
BOGOTA CUNDINAMARCA Y BOGOTA
19-CIUDAD FUNDACION CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/12/01 | oo omBia uTIL ASOCIACION | 9 | 055 DE 2009 - PLAZO 2 MESES 126.706.000
ADICION A LA EJECUCION DEL PROYEC
TO NO. 0419-09 "PEL: FORTALECIMIENTO
bzh;ﬁjAgsRlos 2010/09/30 gﬁyﬁgﬂfgﬁéﬁ /SQS'ZENC'%EE 69 | DEL EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD 114.200.000
DE BARRIOS UNIDOS Y LA FORMACION AL
TRABAJO"
FUNDACION
ADICION CONVENIO DE ASOCIACION
04-SAN BOGOTA UN CONVENIO DE
CRISTOBAL 2010/10/26 | espacio pARA ASOCIACION | 385 | 385/2009 CON FUNDACION UN ESPACIO 102.000.000
PARA AMAR
AMAR
FUNDACION
ADICION CONVENIO 386 DEL 2009 CON
04-SAN BOGOTA UN CONVENIO DE
CRISTOBAL 2010/09/30 | Espacio pARA ASOCIACION | 386 | FUNDACION BOGOTA UN ESPACIO PARA 243.050.000
AMAR
AMAR
EER?QSEXCIONAL CONTRATO DE | 260 '3'23(3'%22YS%NEEQLOC%EA';%?‘E%?EDN "
20-SUMAPAZ 2010/10/01 "HUERTAS CASERAS MIXTAS Y CULTIVOS 557.276.190
DE TECNOLOGIA | ASOCIACION 9 R e
i ey ANDINOS" ADICION Y PRORROGA
' CONT,ASOC,026/09 POR SEIS MESES
CONTRATO
PARA
Wb | g [ A0 1 couTaaro no.sus oz
19-CIUDAD UNION TEMPORAL - :
BOLIVAR 2010/03/23 | oL \MENTARTE PROGRAMAS Y | =, | ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO I , 508.301.618
ACTIVIDADES LA PLAYA Y TIERRA LINDA
DE INTERES
PUBLICO
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LOCALIDAD FE%HPA BENEFICIARIO |  TIPO No OBJETO NETO
ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE
CORPORACION ASOCIACION NO. 4222 DEL 18-12-2009.
SOCIAL PARA EL SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
DESARROLLO DE CONVENIO DE 422 DE INTERVENTOR 20101020169712 Y
10-ENGATIVA 2010/11/02 | LOS GRUPOS ASOLIACION 20101020169722 RBPP 070-2009 125.059.681
ETNICOS Y 2 ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF
CULTURALES 20101020019893. SEGUN MODIFICACION
MULTIETNIAS NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION DE
FECHA 29-10-2010
ADICION PARA CONTINUAR EL APOYO A
GNVERSALDE | conveniope | 503 | LOSTAASESTUOMNTES E LS.
05-USME 2010/12/31 | INVESTIGACIONY | 4sociacion | 900 | LOCALIDAD DE USME EN SU FORMACION 216.702.500
CORUNIVERSITEC 09 | DE EDUCACION SUPERIOR EN
PROGRAMAS TECNOLOGICOS.

Fuente: Registros presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.3. Con la expedicion del Decreto 101 de 2010, se faculta a los Alcaldes
Locales como unicos ordenadores del gastos en los Fondos de Desarrollo Local,
sin embargo, en el dltimo cuatrimestre de la vigencia 2010, se realizaron adiciones
para 23 compromisos suscritos a través de las extintas UEL, presentandose el
interrogante sobre quién suscribié la adicion? Si fue el correspondiente Alcalde
Local, cobmo se entiende que el compromiso inicial esté suscrito por otro
funcionario en representacion de la UEL? Si fue el jefe del organismo que tenia
UEL, como se explica que lo hayan hecho, cuando ya le habia sido retirada la
facultad para la ordenaciéon del gasto?; los casos, que pudieron ser identificados
fueron los siguientes:

CUADRO 32
ADICIONES UEL CON RECURSOS DE LOS FDL
BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
ADICION AL DESARROLLO DEL COMPONENTE EXPEDICIONES
CONVENIO DE PEDAGOGICAS Y RECREATIVAS AL MAR PACIFICO PARA
FUNDACION AVIATUR | s lne o 7 POBLACION ESCOLAR VINCULADA A COLEGIOS DISTRITALES 70.000.000
DE LA LOCALIDAD. CONVENIO DE ASOCIACION UEL SED VL-
007-00-10.
CLUB DEPORTIVO LA CONVENIO DE 26 ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB DEPORTIVO LA 150.500.000
EQUIDAD SEGUROS COOPERACION EQUIDAD 026 DE 2009 -2uU.
CRUZ ROJA
COLOMBIANA CONVENIO DE PRORROGA Y ADICION NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION N
SECCIONAL ASOCIACION 35 SGDC-CA-18-0035-00-09 CON LA CRUZ ROJA COLOMBIANA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA
BOGOTA
CORPORACION CONVENIO DE S
AVANCE Y EQUIDAD ASOCIACION 114 ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL IDRD N° 114 DE 2009. 19.293.000
FUNDACION PARA EL ﬁﬂ%’\l‘JTLF;';TRO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTTI DE
DESARROLLO SOCIAL | peematinG v 1314 INTERES PUBLICO UEL SDIS 1314/2010 REALIZAR EL AJUSTE 7222719
DE BOSA — ACTIVIDADES DE PRESUPUESTAL AL CONTRATO N 1314 DE 2010 PARA el
FUNDESBOSA INTERES PUBLICO COMEDOR COMUNITARIO
ASOCIACION DE &%%TI_Z';TRO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMS Y ACTIV DE
VECINOS GRANIAS DE | PROGRAMAS Y 1666 INTERES PUBLICO UEL SDIS 1666/2010 MODIFICACION N 2 7999719
ADICION AL CONTERATO 1666 DE 2010 COMEDOR
SAN PABLO ASOVEG ACTIVIDADES DE COMUNITARIO EL TRIUNEO
INTERES PUBLICO
ICI\/ICI’:!\lIJTLRS';TRO PARA CONTRATO PARA EL IMPUKSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
INTERES PUBLUICO 1940/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1940 ADICION AL CONTRATO 1940 DE 2010 COMEDOR 7.222.719
ACTIVIDADES DE COMUNITARIO RIO DE JANEIRO
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
IMPULSAR CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1941 INTERES PUBLICO N 1941/2010 SDIS MODIFICACION 2 ADICION 7.222.719
ACTIVIDADES DE AL CONTRATO 1941 DE 2010 COMEDOR COMUNITARIO LA PAZ
INTERES PUBLICO
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BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTI DE
FUNDACION SOCIAL IMPULSAR
INTERES PUBLICO N 1964/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
SEMILLAS DE PROGRAMAS Y 1964 | ADICION AL CONTRATO 1964 DE 2010 COMEDOR 7.222.719
ESPERANZA ACTIVIDADES DE AR ST RATO &
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2494 DE 2010. COMEDOR
ASORED ALIMENTARIA | FROGRAMAS ¥ 2494 | xsoinco. 63.794.520
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL e AS ¥ 2495 | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2495 DE 2010. COMEDOR 47.184.316
CORPOCOM PR A Y BUENOS DIAZ COLOMBIA.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL %%UéSQEAS v 2496 | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2496 DE 2010. COMEDOR 0.968.645
SEMILLAS DE VIDA B Ve PROYECCION VIDA.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
FUNDACION IMPULSAR :
PO VIDA A S 2541 | ADICION AL CONTRATO SDIS " 25¢1 D 2010. COMEDOR EL 2 545534
FIPROV ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
ASOCIACION IMPULSAR :
O NUEVA | A s v 2542 | ADICION AL CONTRATO SDIS " 2542 DE 2010. COMEDOR SAN 0.136.286
ESPERANZA ACNE ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
FUNDACION DE APOYO | CONTRATO PARA
E INTEGRACION A IMPULSAR
B O A ILES | LS AR oy 3069 | ADICION AL CONTRATO N.3069 DE 2009 - COMERDOR EL 99.489.804
E INFANTILES ACTIVIDADES DE
FUNDEJOVEN INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
CORPORACION IMPULSAR .
CORPORAC A S 3071 |/ADICION AL CONTRATO N. 3071 DE 2009 - COMERDOR - 59,960,937
DESARROLLO G&D ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
PROMOTORA DE CONTRARD PARA
SERVICIOS PARA EL A S 3085 |ADICION AL CONTRATO N. 3085 DE 2009 - COMEDOR 86.717.493
ACTIVIDADES DE
PROSEDER
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
COOPERATIVA IMPULSAR
MULTIACTIVA UNIDOS | PROGRAMAS Y 3249 | ADICION AL CONTRATO nO. 3249 DE 2009 - COMEDOR 99.098.160
PARA NUTRIR ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO NO. 3291 DE 2009 - COMEDORES:
o M0 PROGRAMAS Y 3201 | NUEVA ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO I , LA PLAYA Y | 508.301.618
ACTIVIDADES DE TIERRA LINDA
INTERES PUBLICO
CONTRAR PARA MODIFICACION NO. 2 AL CPIPAIP-SISD-3601-2009: COMEDOR
CORPORACION SOR R AS ¥ 3601 | EDUARDO SANTOS PRORROGA DE 1 MES EN CONTRATO 16.060.310
TERESA DE CALCUTA PRINCIPAL Y DE 13 DIAS HABILES EL DE OPERACION DEL -060.
ACTIVIDADES DE Rl
INTERES PUBLICO
CORPORACION SOCIAL ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE ASOCIACION NO.
PARA EL DESARROLLO 4222 DEL 18-12-2009. SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
DE LOS GRUPOS CONVENIO DE 4207 | DEINTERVENTOR 20101020169712 Y 2101020169722 RBPP 125.059.681
ETNICOS Y ASOCIACION 070-2009 ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF :059.
CULTURALES 20101020019893. SEGUN MODIFICACION NO. 1 AL CONVENIO
MULTIETNIAS DE ASOCIACION DE FECHA 29-10-2010
CORPORACION ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL-SED-20-071-00-09-
INTERNACIONAL PARA | CONVENIO DE 710009 | PREPARACION DE ESTUDIANTES EN PRESENTACION DE 54.564.000
EL DESARROLLO ASOCIACION PRUEBAS EXTERNAS ADICIONM CONVENIO DE ASOCIACION -564.
EDUCATIVO CIDE 071/09 POR SEIS MESES
DWVERSAOE | comvenio oe O 22 Y aes ot
INVESTIGACION ¥ ASOCIACION 50500009 | | 4’| 0cALIDAD DE USME EN SU FORMACION DE EDUCACION 216.702.500

TECNOLOGIA —
CORUNIVERSITEC

SUPERIOR EN PROGRAMAS TECNOLOGICOS.

TOTAL

1.897.760.221

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
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2.3.2.2.4. La Fundacion para el desarrollo de la Educacion la Salud y una Nueva
Cultura de Vida en Colombia — FUDESCU, de acuerdo con la informacion
contenida en el certificado de existencia y representacion legal, expedido el 5 de
octubre de 2010, tiene un patrimonio de $500.000, sin embargo en se suscribieron
compromisos de diferentes tipos por $1.159.790.450:

CUADRO 33
INCONSISTENCIA FUDESCU

TIPO N° FECHA OBJETO NETO

Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad.

CONTRATO DE 3593 | 2010/12/29 | componente: fortalecimiento y/o creacién de comedores| 340.845.000

SUMINISTRO N - e
comunitarios- creacién de comedor comunitario en la upz
Timiza
Ejecucion proyecto N°. 71 de 2010 atencién integral a nifios
CONVENIO DE y nifas, _jpvenes y sus familias, en situacion de maltr_gto y
ASOCIACION 125 2010/12/29 | explotacion laboral y sexual.  componente: atencién a| 370.000.000

personas victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil
y explotacién sexual infantil

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3465 | 2010/11/05
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Apoyos alimentario a poblacién vulnerable - comedor sierra
morena

154.425.000

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3464 | 2010/11/08
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Suministro de alimentos a diferentes grupos poblacionales -

154.425.000
comedor tesoro- 7 meses

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3205* | 2010/07/09
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Suministro de alimentos a diferentes grupos poblacionales

contratacién comedor Francisco Javier 140.095.450

TOTAL 1.159.790.450

Fuente: Registros Presupuéstales — SIVICOF

2.3.2.2.5. La Fundacion Vision Local, de acuerdo con la denuncia presentada por
el Concejal Julio César Acosta, de la bancada de Cambio Radical, en la sesion de

la Comisién Primera Permanente realizada el 15 de marzo de 2011 “ES UNA
FUNDACION DE carpeta COSTOS MUY ELEVADOS PARA LA CALIDAD DE CADA EVENTO.
SERIAN MAS DE $15 MILLONES POR EVENTO. HA CELEBRADO CONTRATOS DURANTE LA
ACTUAL ADMINISTRACION POR UN TOTAL DE $2.706 MILLONES EN LAS LOCALIDADES DE
TUNJUELITO, ENGATIVA, SUMAPAZ, CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR, BARRIOS UNIDOS Y
ANTONIO NARINO. TIENE UN PATRIMONIO APENAS DE $10 MILLONES DE PESOS. CREADA
EN 2006 (2 ANOS ANTES DEL EVENTO). NUNCA HA PRESENTADO EL INFORME DE
GESTION DESDE SU CONSTITUCION HASTA LA FECHA SEGUN INFORMACION DE
PERSONAS JURIDICAS DE LA ALCADIA. ... la carrera 53G No.4 A 15. Direccion registrada en la
Camara de Comercio... alli se encuentra la sede del “Colegio Liceo Central Francés™.

De acuerdo con el certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion, expedido
por la Camara de Comercio el 11 de noviembre de 2010, el patrimonio es de
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$85.869.000, y en los ultimos 4 meses de la vigencia de 2010, se contratd con esa
ESAL $866.445.980, asi:

CUADRO 34
COMPROMISOS SUSCRITO CON VISION LOCAL
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
CONTRATO DE
s-TunguelTo | SONTR 14 | 2010/12/22 | CONTRATAR AL OPERADOR DE LA ULDE TUNJUELITO 290.970.000
T2BARRIOS CONVENIO DE CELEBRACION DE LA NAVIDAD Y LOS REYES MAGOS EN LA
UNIDOS ASOCIACION 73 | 2010/12/16 | [5CALIDAD DE BARRIOS UNIDOS. 88.861.500
15-ANTONIO CONVENIO DE
FRaA ANt 77 | 2010/12/22 | ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 77 DE 2010 20.000.000
APOYAR ACTIVIDADES DE INDOLE PARTICIPATIVO A 20 (VEINTE)
AoARNO | CONVENO DE 77 | 2010/12/22 | INSTANCIAS DE PARTICIPACION CONFORMADAS O EN PROCESO 40.000.000
DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARINO
CONVENIO DE DESARROLLAR EL ACOMPARNAMIENTO ESPECIALIZADO Y
17-CANDELARIA | xSOCIACION 127 | 2010/12/27 | ApALANCAMIENTO FINANCIERO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS 67.248.480
T9-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 11 DE 2010- PLAZO 3
BOLIVAR ASOCIACION 11 | 2010/11/19 MESES 101.950.000
CONTRATO DE FORMAR A HABITANTES DE CIUDAD BOLIVAR EN PROCESOS
19-CIUDAD PARTICIPATIVOS LOCALES Y ENCUNETROS CIUDADANOS Y A
BOLIVAR EEE\?ESEN DE | 101 | 2010/12/28 | copROPIETARIOS EN TEMAS RELACIONADOS CON PROPIEDAD 127.416.000
HORIZONTAL , CONVIVENCIA Y PARTICIPACION- PLAZO 5 MESES
CONTRATO DE JUEGOS RURALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ CONTRATO DE
20-SUMAPAZ | xSOCIACION 104 | 2010/12/10 | AsOCIACION 104 DE 2010 POR TRES MESES 130.000.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
Como se puede apreciar los objetos contractuales son bastante disimiles.

2.3.2.2.6. En la sesién de la Comision Primera Permanente del Concejo de
Bogot4, realizada el 15 de marzo, el Concejal (antes mencionado) afirmé que la
Fundacion Salvemos el Medio Ambiente, a propésito del Convenio 01 suscrito el
25 de febrero de 2009 que:

 Es una Fundacion cuyo objeto social principal es todos aquellos aspectos
relacionados con la conservacion del medio ambiente y subsidiariamente la
construccion de obras civiles.

« La comunidad esta totalmente descontenta con los trabajos, pues no se
culminaron y los escombros se encuentran abandonados en el sector, con el
riesgo de que se afecte a los vecinos por un derrumbe.

* No se planed la ejecucién de la obra, dado que no se coordind con el
acueducto para la instalacion simultdnea de la red de acueducto.

» Laobra no ha sido entregada a la comunidad.

* Es la misma fundacion que como se dijo celebrd 10 contratos con las alcaldias
locales durante la actual administracion distrital, 4 de ellos el mismo dia en la
Alcaldia de Santa Fe, por un monto total de $11.609 millones.

* El riesgo es que los escombros que abandondé Funambiente se derrumben
sobre las viviendas.

» Cuando llueve se tapan los desagues.

* La obra carece de alcantarillado porque no se coordino con la empresa de
acueducto su instalacion.
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* Funambiente alega que los vecinos no dejaron terminar la obra, pero la verdad
es que la comunidad se opuso a que pasara por el frente de sus viviendas un
alcantarillado de aguas negras, el cual iba a ser conectado a raiz de que la
empresa de acueducto no instalo la red de alcantarillado.

En el dltimo cuatrimestre se suscribieron los siguientes compromisos:

CUADRO 35
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE — FUNDACION SALVEMO S EL MEDIO AMBIENTE
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
FDL , PROYECTO 0451 , MITIGAR EL IMPACTO AMBIENTAL A TRAVES DE
CONVENIO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y AMBIENTAL
3-SANTAFE ASOCIACION 128 | 2010/12/29 | ppRa EL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES ,DEL 91.000.000
AREA RURAL DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE.
CONVENIO DE FDL, PROYECTO 0485, CULTURA PARA LA CONVIVENCIA Y SOLIDARIDAD
3-SANTAFE ASOCIACION 107 | 2010/12/22 | CIUDADANA "AMOR POR SANTA FE -CULTURA CIUDADANA Y ZONAS 54.000.000
AMBIENTALES SOSTENIBLES".
CONTRATO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD
S-USME OBRA 116 | 2010/12/30 | cyBRIENDO 125 METROS CARRIL POR ANO 1.512.988.750
PROMOCION DEL USO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS. SEGUN
CONVENIO DE JUSTIFICACION, ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DE MERCADO. DTS- EBI
10-ENGATIVA | fsociacion | 207 | 2010/12/29 | 33710.5010, SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020113. SEGUN CONVENIO 132.480.000
DE ASOCIACION 207 DE 2010
TOTAL 1.790.468.750

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.7. La Asociaciéon Promotora de Proyectos Servicios y Asesorias Culturales
Sociales y Administrativas — PROACTIVA, tiene un patrimonio de $100.0 millones,
segun certificacion de Existencia y Representacion Legal, expedida por la Camara
de Comercio el 28 de octubre de 2010, sin embargo, en el periodo objeto de
analisis (septiembre a diciembre 2010), se suscribieron compromisos, con cargo a
los presupuestos asignados a los diferentes Fondos de Desarrollo Local, por la
importante cifra de $6.159.809.353, asi:

CUADRO 36
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE — PROACTIVA
LOCALIDAD TIPO N° | FECHA OBJETO NETO
CONVENIO DE DESARROLLAR DEPORTE PARA PERSONAS CON
8-KENNEDY ASOCIACION 118 |2010/12/29 DISCAPACIDAD 100.000.000
CONVENIO DE RESTITUCION DE DERECHOS ¥ LA INCLUSION A
8-KENNEDY oeAeO PE 1119 | 2010/12/29 | PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, APOYAR | 100.000.000
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS
ESTABLECIMIENTO DE UN PROCESO DE FORMACION
EN TEMAS CULTURALES Y LA GENERACION DE
CONVENIO DE ESPACIOS DE MUESTRA DE LAS MISMAS, PARA
8-KENNEDY ASOCIACION | 120 | 2010/12/29 | pepsONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DE LA | (9-986.000
LOCALIDAD DE KENNEDY PARA CON ESTO GENERAR
INCLUSION SOCIAL DE ESTE TIPO DE POBLACION
EJEJCION PROYECTO 93/2010 FORTALECIMIENTO DE LA
CONVENIO DE ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNAL DE LA LOCALIDAD
8-KENNEDY ASOCIACION | 146 | 2010/12/31 | 5e ™\ (ENNDY COMPONENTE:  FORTALECIMIENTO v | °908:313.377
APOYO
CONTRATO CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y
PARA ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO NO. 3475-SDIS.
IMPULSAR EJECUTAR ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
1-USAQUEN PROGRAMAS Y | 3473 | 2010/11/11 | -\EDORES COMUNITARIOS, QUE PERMITAN LOGRAR | 238:927.680
ACTIVIDADES QUE LOS Y LAS CIUDADANOS (AS) Y LAS FAMILIAS EN
DE INTERES SUS DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN TERRITO
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LOCALIDAD TIPO N° | FECHA OBJETO NETO
PUBLICO
CONVENIO DE ASOCIACION SDIS 3615- DE 2010: AUNAR
RECURSOS  TECNICOS,  ADMINISTRATIVOS Y
CONVENIO DE FINANCIEROS QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO E
7-BOSA ASOCIACION | 3615 | 2010/12/24 | \yio) EMENTACION DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE | 886.000.000
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION; MEDIANTE EL
DESARROLLO DEL PROYECTO N° 227 DE 2010.
BRINDAR EDUCACION INICIAL EN AMBITO FAMILIAR
CONVENIO DE CON ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL A NINOS Y
1-USAQUEN ASOCIACION | 3616 | 2010/12/29 | GiRias cO O SIN DISCAPACIDAD A MENORES DE 5| 139:411.150
AROS CON VULNERABILIDAD DE DERECHOS.
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES
5-USME ASOCIACION | 3671 | 2010/12/30 | GESTANTES Y/O LACTANTES DE LA LOCALIDAD 103.659.000
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME ASOCIACION | 3671 2010/12/30 | coNDISIONES DE DISCAPACIDAD 68.277.600
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME oo AUONE | 3671 | 2010/12/30 | SITUACION DE VULNERABILIDAD ZONA URBANA Y|  56.898.000
RURAL
CONVENIO DE FORTALECER EL APORTE PROTEICO A LOS HOBIS Y
5-USME ASOCIACION | 3671 | 2010/12/30 | £ puis DEL ICBF DE LA LOCALIDAD DE USME 280.538.796
CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO
CONVENIO DE DL COMPONENTE SUMINISTRO DE PAQUETES
6-TUNJUELITO | fshciacion | 3671 | 2010/12/30 | 5\ \eNTICIOS PARA POBLACION EN CONDICIONES DE | 97-875-000
DISCAPACIDAD.
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
PARTICIPANTE DE LOS FDL DE USME, TUNJUELITO,
CONVENIO DE BOSA, KENNEDY, PUENTE ARANDA, ENGATIVA,
7-BOSA oGO BE 3671 | 2010/12/29 | BARRIOS UNIDOS, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD | 449.954.000
BOLIVAR Y SUMAPAZ DEL D.C. LIGADOS AL
DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN
SEGUIMIENTO NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE
INCLUSION SOCIAL A LOS PARTICIPANTES DE LOS
PROYECTOS.
CONVENIO DE Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
8-KENNEDY ASOCIACION 3671 | 2010/12/30 nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad 310.780.800
CONVENIO DE DESARROLLO DE PROGRAMAS PARA MEJORAR LAS
8-KENNEDY oG B | 3671 | 2010/12/30 | CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBLACION | 194.238.000
VULNERABLE DE LA LOCALIDAD
BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL
CONVENIO DE SEC DE INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO
10-ENGATIVA | SONVERIO BE | 3671 | 2010/12/30 | DT 1934 SAL 35098. RBPP.020 . SEGUN SOLICITUD CAF | 318.344.310
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768
BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS PARA MADRES
GESTANTES. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE
CONVENIO DE INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO DT 1947 -
10-ENGATIVA | SONVERIOPE | 3671 | 2010/12/30 | SAL 35641 RBPP.O19. SEGUN SOLICITUD CAF | 125.437.200
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768
12-BARRIOS CONVENIO DE PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES
UNIDOS Asociacion | 3671 | 2010/12/30 | /5| ACTANTES DE BARRIOS UNIDOS. 117.600.000
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
16-PUENTE CONVENIO DE ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
ARANDA ASOCIACION | 3671 | 2010/12/30 | cANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION | 119.700.000
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y
FAMIS
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
16-PUENTE CONVENIO DE ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
ARANDA ASOCIACION | 3671 2010/12/30 | cANjEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION | 1.500.000

VULNERABLE .BONOS PARA PERSONAS EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD
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LOCALIDAD

TIPO

NO

FECHA

OBJETO

NETO

16-PUENTE
ARANDA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA MADRES
GESTANTES Y LACTANTES

50.000.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE ... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

104.640.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE ... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

113.796.000

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y
PADRES CABEZA DE FAMILIA

758.734.830

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

ENTREGA DDE BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIA DE LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

651.197.610

20-SUMAPAZ

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
NINOS Y NINAS DE 0 A 5 ANOS CONVENIO DE
ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES

64.000.000

TOTAL

6.159.809.353

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8. El numeral 3° del articulo 32 La Ley 80 de 1993, establece que “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. ...”, sin embargo
se suscribieron con diferentes ESAL, los adelante relacionados, cuyos objetos
contractuales no corresponden a dicha definicion:

2.3.2.2.8.1. Contratos con ESAL

Se suscribieron 125 contratos con 67 entidades sin animo de lucro, por mas de
$9.987.813.076; se resaltan aquellas que suscribieron compromisos con recursos
de los diferentes FDL, que superan el $100.000.000:

CUADRO 37
COMPROMISOS SUSCRITOS SUPERIORES A $100 MILLONES
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO VALOR
ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA COINFA 1.043.475.280
ARCANGELES FUNDACION PARA LA REHABILITACION INTEGRAL 142.655.089
ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 237.882.000
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ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO VALOR
ASOCIACION CULTURAL TEATRAMA 212.834.426
ASOCIACION DE DISCAPACITADOS FISICOS DEL SUR ASODISFISUR 139.917.201
ASOCIACION EDITORIAL BUENA SEMILLA 126.716.050
COOPERATIVA DE CREDITO SOLIDARIO CONSOLIDAR 212.987.000
CORPORACION ACADEMICA Y DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO , LA 164.490.000
COMUNICACION Y LA CULTURA
CORPORACION ARTISTICA VETUSTA NOVA 134.400.000
CORPORACION AVANCE Y EQUIDAD 717.989.856
CORPORACION COLOMBIA XXI 210.501.088
CORPORACION COLOMBIANA DE AGRICULTURA URBANA Y CONSERVACION DEL MEDIO 109.855.000
AMBIENTE CORAMBIENTAL
CORPORACION CONVIVENCIA 101.500.000
CORPORACION GENERADORES DE CULTRURA Y COMUNICACION AUDIOVISUAL GENECCA 160.293.600
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION, LA INVESTIGACION Y EL 206.736.204
DESARROLLO HUMANO
CORPORACION MUNDO MAGICO DEL ARTE 166.226.941
CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE — CONADES 876.749.155
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 699.987.560
FUNDACION CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION COMUNITARIA 130.960.000
FUNDACION COLOMBIA UTIL 241.882.262
FUNDACION DEPORTIVA ARNOLDO IGUARAN 195.968.147
FUNDACION GESTION ACCION Y PARTICIPACION 395.200.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL SOCIAL Y CULTURAL IWOKE 287.331.000
FUNDACION S XXI RESCATE AMBIENTAL SOCIAL CULTURAL Y TURISTICO 248.068.800
ONG POR EL DERECHO A LA VIDA Y LA BIODIVERSIDAD 299.817.362
PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER 275.605.920
UNION TEMPORAL CARLOS PINZON Y ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA 252.757.276

Fuente: Registros Presupuéstales - SIVICOF

En cuanto a la Fundacion Colombia Util, el FDL-Kennedy reporta que los registros

presupuestales 788 y 806, respectivamente:

“‘ESTE CRP REEMPLAZA EL EMITIDO EN EL 2007 POR CONVERTIRSE
EN OBLIGACION POR PAGAR” “REEMPLAZA PARCIALMENTE EL

REGISTRO PRESUPUESTAL NO. 92”

En la columna en la que se identifica el numero del compromiso se relaciona el
3159, presentando un valor neto para septiembre de $966.434.300 y para octubre

$9.664.343, los cuales no reportan ningun giro.
De algunas de las ESAL antes relacionado es necesario precisar:

« ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA
COINFA es “Una entidad privada sin animo de lucro, no confesional, no
partidista, fundada el 1 de marzo de 1997” (informacion obtenida de la pagina

WEB).
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* Fundacion S-XXI Rescate Ambiental Social Cultural y Turistico, tiene como
mision “ Rescate ambiental social cultural y turistico” (segun pagina Web).

* PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER “... es
una entidad sin &4nimo de lucro, que trabaja en proyectos de tipo socio-
econdmico, capacitacion, investigacion, asesoria y consultoria, principalmente
con poblaciones vulnerables. ...” (informacion obtenida de la pagina WEB). Al
parecer es una bolsa de empleo.

2.3.2.2.8.2. Contratos con Personas Naturales o Juridicas

Se suscribieron 246 contratos de Prestacion de Servicios con personas naturales y
juridicas, cuyos objetos no corresponden a lo previsto en el Estatuto de
Contratacion, para este tipo de compromisos, los cuales ascienden a
$11.519.166.819. A continuacion se resaltan algunos casos:

2.3.2.2.8.2.1.Con recursos de cuatro Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron
cinco compromisos con CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA, por $671.728.310,
asi:

CUADRO 38
COMPROMISOS CON UN MISMO CONTRATISTA EN DIFERENTES FDL
LOCALIDAD N° FECHA OBJETO NETO

EJECUCIQN PROYECTO: DEPORTE Y RECREACION PARA LA
9-FONTIBON | 204 2010/12/22 | POBLACION DE FONTIBON. COMPONENTES: CERTAMENES Y | 80.977.210
TORNEOS DEPORTIVOS.

APOYAR 13000 NINOS Y JOVENES ANUALMENTE A
EXPEDICIONES PEDAGOGICAS Y REFUERZO EXTRAESCOLAR
COMO ALTERNATIVAS PARA FORTALECER LA EDUCACION, LOS
10-ENGATIVA | 243 2010/12/30 | VALORES CIVICOS Y SOCIALES. . SEGUN DTS-EBI 13-10-10/ | 182.642.000
VIABILIDAD 13- RBPP 27 ESTUDIOS DE MERCADO, ESTUDIOS
PREVIOS. SEGUN SOLICITUD 20101020018933. SEGUN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 243 DE 2010

COMPONENTE 5 DE DEPORTES (CENTROS DE ACTIVIDAD

11-SUBA 174 | 2010/12/28 | FISICA Y RECREATIVA PARA EL ADULTO MAYOR DE LA |261:313.000
LOCALIDAD DE SUBA). CPS 174-2010 FDLS

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: ECOAVENTURA AL EXTREMO

UNIDOS 99 | 2010112131 | gaRRi6S UNIDOS 2010. 107.972.700

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE. EXHIBISION Y TORNEO DE

UNIDOS 100 | 2010112131 | )1/ |DADES EXTREMAS - BARRIOS UNIDOS 2010. 38.823.400

TOTAL 671.728.310

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

El sefior Pinzdn, al parecer, también suscribid los contratos de Prestacion de
Servicios, adelante relacionados a través de la Uniébn Temporal Carlos Pinzon y
Asociacion de Hogares Si a la Vida:

CUADRO 39
OTROS COMPROMISOS DEL MISMO CONTRATISTA
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FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

7-BOSA

138

2010/12/31

PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DEL LGTB Y DIVULGAR LA POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS
MISMOS, ENTRE PERSONAS DEL SECTOR LGTB Y COMUNIDAD EN
GENERAL.

35.982.000

10-ENGATIVA

227

2010/12/31

APOYAR ANUALMENTE A 10 INICIATIVAS Y PROYECTOS CULTURALES DE
TODOS LOS GRUPOS POBLACIONALES Y ETNICOS DE LA LOCALIDAD.
"FESTIVAL ENGATIVA CULTURAL 2010". SEGUN JUSTIFICACION, ESTUDIOS
PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO. DE 28-09-2010. PLIEGOS DE
CONDICIONES. X-2010 RBPP 30 DE FECHA 06-10-2010. SEGUN SOLICITUD
CAF 20101020018533. SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 227 DE 2010

197.875.276

14-MARTIRES

89

2010/12/20

CPS-FDLM-089-2010: CONVOCAR EN 1 RED A SECTORES LGBT DE LA
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES, ACCIONES DE IDENTIFICACION DE
ORGNIZACIONES Y GRUPOS, PROCESOS DE FORTALECIMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO PARA CONSTRUIR AGENDAS PAERA LA PARTICIPACION
E INCIDENCIA EN LAS DECISIONES LOCALES Y DISTRITALES; PLAZO 5
MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 10%
ANTICIPADO, 40% AL 2 MES, 30% AL 3 MES, 20% FINAL

18.900.000

TOTAL

252.757.276

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

De acuerdo con el reporte realizado a través del SIVICOF por los FDL de
Engativa y Bosa, la participacion es del 90% del sefior Pinzon y 10% Asociacion

de Hogares Si a la Vida.

El mismo sefior Pinzon, segun informacién reportada por los FDL de Bosa,
Engativd y Martires, integra con la sefiora Viviana Carolina Melo Diaz la union
temporal UNIDOS POR LA RECREACION Y EL DEPORTE EN BOGOTA, con
una participacion del 90% del sefior Pinzon y 10% la sefiora Melo Diaz, con la cual
se contrato:

CUADRO 40

COMPROMISOS ADICIONALES CON EL MISMO CONTRATISTA

FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

01-USAQUEN

53

23/12/2010

DESARROLLAR EL PROYECTO VIABILIZADO POR LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN NO.
365 DE 2010 DENOMINADO SISTEMA LOCAL DE DEPORTES, ESPECIFICAMENTE EN EL
COMPONENTE DE OCTAGONAL DE FUTBOL DEL NORTE EN SUS 3 CATEGORIAS
JUVENIL, MAYORES Y VETERANOS.

61.967.000

04-SAN
CRISTOBAL

236

FORTALECER LAS DINAMICAS DE PARTICIPACION A PARTIR DE FORMACION Y USO

28/12/2010

ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE - OLIMPIADA LOCAL

90.915.000

07-BOSA

121

30/12/2010

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238. "FORTALECER A LOS
DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DE LA LOCALIDAD DE BOSA, CON IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS PARA EL OPTIMO DESARROLLO DE SU DISCIPLINA DEPORTIVA".

33.300.000

07-BOSA

122

30/12/2010

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238-2010: REALIZACION DE ACCIONES Y
ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA. DESARROLLANDO LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS PARA EL IMPULSO INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD A TRAVES DE LA PARTICIPACION, LA RECREACION, EL DEPORTE Y EL
APROVECHAMIENTO SANO DEL TIEMPO LIBRE. "ACTIVIDAD N° 4: DEPORTE EXTREMO".

57.835.000

10-ENGATIVA

244

30/12/2010

FORTALECER Y APOYAR 4 EVENTOS ANUALES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN LA
LOCALIDAD DE ENGATIVA" JUEGOS COMUNALES ENGATIVA 2010" VI CARRERA
ATLETICA INGATIVA. Y APOYAR LA REALIZAION DE MINIMO 1 TORNEO ANUAL EN LAS
DISCIPLINAS DE FUTBOL,TUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. "COPAS INGATIVA DE
FUTBOL, FUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. SEGUN DTS- EBI 03-11-10. ESTUDIOS
PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO 24-09-10- SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020413.
SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO.244 DE 2010

198.088.850

14-MARTIRES

88

23/12/2010

CPS-FDLM-088-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0179 COMPONENTE FOMENTO DE
INICIATIVAS CIUDADANAS LOCALES, PLAZO 6 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 20% ANTICIPO, 50% AL 2 MES, 20% AL 4 MES Y 10% FINAL

110.350.000

14-MARTIRES

89

29/12/2010

CPS-FDLM-089-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
ESCOLARES ALM, PLAZO 2 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO,
PAGOS: 50% ANTICIPO, 30% AL 1 MES Y 20% FINAL

66.503.000

14-MARTIRES

90

23/12/2010

CPS-FDLM-090-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES, PLAZO 5 MESES A PARTIR DE LA

69.862.000
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FDL N° FECHA OBJETO NETO

SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 30% ANTICIPO, 30% AL 2 MES, 20% AL 5
MES Y 20% FINAL

TOTAL 688.820.850

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

La sefiora Melo Diaz, es la Presidente y representante legal de la Asociacion de
Hogares si a la Vida, la cual tiene un patrimonio de $15.000.000, segun certificado
expedido por la Camara de Comercio; su participacion en la Unién Temporal es
del 10%, sin embargo la responsabilidad que le corresponderia es de
$25.275.728.

Asi las cosas, al sefior Pinzon en el mes de Diciembre se le adjudicaron
$1.519.148.623, asi:

Como persona natural $671.728.310
Unién temporal Unidos por la Recreacién y el Deporte en Bogotéa (90%) 619.938.765
Unién Temporal Carlos Pinzén y Hogares Si a la Vida (90%) 227.481.548
TOTAL $1.519.148.623

2.3.2.2.8.2.2. El numeral 2. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define como
contratos de consultoria, a aquellos que:

“... celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas
0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacioén y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

No obstante lo anterior, se suscribieron 14 compromisos cuyos objetos
contractuales evidencian que corresponden a la definicion de consultoria, pero se
suscribieron como contratos de prestacion de servicios..

2.3.2.2.8.2.3. Se suscribieron 18 contratos de prestacion de servicios con Uniones
Temporales, bajo diferentes modalidades de seleccion, que ascienden a
$1.794.706.655, de las cuales se desconocen sus integrantes y adicionalmente,
los objetos contractuales claramente no corresponden a la definicion que para
éstos establece la ley de contratacion.

De éstos 8 fueron suscritos con la Union Temporal Unidos por la Recreacion y el
Deporte en Bogotda, que ascienden a $688.820.850, asi:
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CUADRO 41
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — UNION TEMPORAL

FDL N° FECHA OBJETO NETO

Fortalecer y apoyar 4 eventos anuales deportivos y recreativos en la localidad
de engativa" juegos comunales engativa 2010" vi carrera atlética ingativa. y
apoyar la realizacién de minimo 1 torneo anual en las disciplinas de fatbol de
10-ENGATIVA | 244 2010/12/30 | salén y baloncesto. "copas ingativa de fatbol de salon y baloncesto. segin | 198.088.850
dts- EBI 03-11-10. estudios previos. estudios de mercado 24-09-10- segun
solicitud caf 20101020020413. segun contrato de prestacion de servicios
no.244 de 2010

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.4. Con recursos del FDL-Engativa se suscribieron el 30 de diciembre
de 2010 tres (3) contratos con ADRIANA INES PIRAQUIVE BAUTISTA por un
total de $25.874.437, asi:

CUADRO 42
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — PERSONA NATURAL
NO
NOMBRE PROYECTO CONTRATO OBJETO VALOR
Fortalecer programas integrales . . o o . . . .
en clubes juvenies aencion Rl o pervertors i st Traner soc
mtegra_l ,al adulto mayor_y . 253 220 de 2010. componente clubes juveniles. segln solicitud, 7.700.000
reduccion de tasas de violencia 20101020024023. segtin contrato de interventoria no. 253 de 2010
intrafamiliar y sexual.

A Interventoria a apoyo experiencias de voluntariado juvenil. segin
Fortalecimiento de . 254 oficio 20101020023983 del 24-12-2010. segln contrato de 3.025.000
organizaciones y redes sociales interventoria No. 254 de 2010

Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y social
. al convenio interadministrativo a través del cual se ejecute el
(Ij)_esarrgllg det;lCC!onels ala 255 proyecto 301 de 2010. componente culturas urbanas. segin 15.149.437
Iversidad poblacional. solicitud. 20101020024053. segun contrato de interventoria no. 255
de 2010
TOTAL 25.874.437

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a traves del SIVICOF, que el proceso de seleccion para los dos primeros fue:
contratacion directa (menor cuantia) y para el tercero, seleccion abreviada.

2.3.2.2.8.2.5. Con recursos de tres Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron a
finales del mes de diciembre, cuatro contratos con ANA GRACIELA HERNANDEZ
MELO, por $130.939.896, asi:

CUADRO 43
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — PERSONA NATURAL
FDL N° FECHA OBJETO VALOR

Interventoria restauracién ecolégica anual de dos fuentes hidricas rios

5-USME 142 | 31/12/2010 | quebradas nacederos y atreas afectadas por actividades extractivas y | 14.420.000
transformadoras

9-FONTIBON 108 | 20/12/2010 F_c_es_tlval de rogk "rock hyntiba" xiv y hip hop "cuando as calles hablan" 35.985.372
xii interventoria
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19-CIUDAD Interventoria  técnica, administrativa y financiera al proyecto

119 | 30/12/2010 | disminucién de la violencia intrafamiliar- abuso sexual- y maltrato | 16.968.294
BOLIVAR infantil
19-CIUDAD 117 | 3011212010 Intgr'ventp,rla técnica, admlnlstra_lt’lva y __flnanmera _aI proyecto 63.566.230
BOLIVAR legitimacion casa justicia - resolucion pacifica de conflictos

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a través del SIVICOF, que el proceso de seleccién para el primero fue contratacion
directa y para los 3 restantes concurso de méritos; se tendria que revisar si una
sola persona puede cumplir eficazmente con todos los contratos.

2.3.2.2.8.2.6. Finalmente, revisados los objetos contractuales se tiene que:

2.3.2.2.8.2.6.1. Se suscribieron compromisos cuyos objetos se relacionan con
plazas de mercado y desde 2007 éstas pasaron a ser administradas por el IPES.

FDL-Ciudad Bolivar, suscrito con Carlos Eduardo Tovar Castro:

CUADRO 44
CONTRATO PLAZA DE MERCADO EL PERDOMO
No. FECHA OBJETO VALO
37 2010/01/28 Administrador galeria el Perdomo 14.000.000
37 2010/08/31 Adicién al C.P.S. 037 de 2010 7.000.000
Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
FDL-Antonio Narifio, suscrito con Emerson Julian Rusinque Mufioz
CUADRO 45
CONTRATO PLAZAS DE MERCADO RESTREPO Y SANTANDER
No. FECHA OBJETO VALOR
Contratar la prestacion de servicios profesionales de una persona natural para
gue preste apoyo en el cobro prejuridico de la cartera morosa registrada
48 2010/10/01 actualmente por los vivanderos de las plazas de mercado de los barrios 8.000.000

Restrepo y Santander ubicadas en la localidad e igualmente preste apoyo a la
coordinacion juridica y normativa en la resoluciéon de los asuntos de contenido
juridico que ingresen para ser tramitados por esa dependencia local

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.2. Al parecer los dos contratos adelante relacionados, suscritos por el
FDL-Suba con César Augusto Calderén Rodriguez, tienen el mismo objeto

contractual:

CUADRO 46
CONTRATOS CON OBJETO SIMILAR
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No. FECHA OBJETO VALOR
Contratar el apoyo logistico para desarrollar el proyecto 211 denominado “todas
102 2010/10/27 y todos participamos y decidimos" en su componente “organizacion y 13.762.000
coordinacion festival local de la juventud y el trueque”

2.3.2.2.8.2.6.3. Se suscribieron con el sefior Eduardo Hartmann Manrique los
siguientes dos contratos, de cuyos objetos contractuales puede presumirse que es
lo mismo:

CUADRO 47
CONTRATOS CON OBJETO CONTRACTUAL SIMILAR
FDL No. | FECHA OBJETO VALOR
03- FDL , proyecto 0451 , instruir a la comunidad en cuanto al valor
SANTAEE 103 |2010/12/21 | biolégico, paisajistico, histérico y cultural de los cerros orientales | 13.900.000
mediante la realizacion de un video documental.
04-SAN Contratar la prestacion de servicios de preproduccién, produccién y
CRISTOBAL 260  |2010/12/30 posproduccion de video institucional 10.900.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.4. En diciembre el FDL-Candelaria, suscribié con John Marlon
Rodriguez Garcia, tres contratos cuyos objetos contractuales se asimilan entre si:

CUADRO 48
CONTRATOS CON OBJETOS QUE SE ASIMILAN
No. FECHA OBJETO VALOR
159 2010/12/29 Disefio e impresidon de tres (3) ediciones del periddico local 14.100.000

171 2010/12/31 Disefio y elaboracion de piezas comunicativas para campafias institucionales 14.400.000
hasta agotar recursos

183 2010/12/31 Campafia de informacién temporada invernal 4.600.000
Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.5. Se suscribieron con recursos del FDL-San Cristobal dos (2)
contratos (el mismo dia) con la sefiora Lina Maria Sanchez Hoyos:

~ CUADRO 49
CONTRATOS SIMULTANEOS CON LA MISMA CONTRATISTA
No. FECHA OBJETO VALOR
204 | 2010/11/17 | Apoyo en la conmemoracion de la no violencia contra la mujer 11.248.000

Elaboracién de la presentacién para la rendicion de cuentas de infancia y
adolescencia ley 1098 del 2006
Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

205 |2010/11/17 12.910.000

2.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

E las cifras mostradas en los acapites anteriores se observa que de un total de
ingresos percibidos por el Sector por $857.682.17, los Fondos apenas efectuaron
autorizaciones de giro por $399.322,63, quedando una apropiacion final disponible
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de $458.359,54 millones, es decir con indice de utilizacién de recursos del
46.56%. Es decir que por cada peso que la administracion recibié como ingreso,
sblo gir6 46.5 centavos, mostrando deficiencias en los niveles de giro que
materializan la ejecucion del presupuesto publico.

2.5. EL PRESUPUESTO DE GASTOS Y EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

La normatividad presupuestal, en armonia con lo sefialado en las disposiciones
del Plan de Desarrollo, han consagrado algunos principios y regla de obligatorio
cumplimiento que fueron objeto de evaluacion en este Informe. Uno de los
objetivos del sistema presupuestal consagrado en el Articulo 8° de Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital compilado a través del Decreto 714 de 1996, es
el de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas”. Esto significa que los distintos
programas y proyectos aprobados anualmente en el presupuesto publico han de
ser concordantes con lo sefialado en el Plan de Desarrollo Local.

En el mismo sentido, el principio de planificacion consagrado en el literal b. del
Articulo 13 del referido estatuto, establece que “El Presupuesto Anual del Distrito
Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”.

Del andlisis efectuado por la Contraloria se observa que en los Fondos de
Desarrollo Local los preceptos presupuestales anteriormente citados no se
cumplen en debida forma, dado que los presupuestos que anualmente se adoptan
y ejecutan por los Fondo muestran divergencias importantes con los contenidos de
tipo financiero de los Planes de Desarrollo de las Localidades.

Efectivamente, como se ilustra en el siguiente cuadro, para la vigencia fiscal 2010,
el Plan Financiero Plurianual aprobado en el los Planes de Desarrollo Local,
programaron ejecutar recursos por $451.688.54 millones; de acuerdo con la
ejecucion presupuestal de gastos, el sector de localidades ejecutd un total de
$435.083,11 millones, lo que indica una menor apropiacion de recursos por
$16.605,43 millones en relacion con lo contemplado en los Planes de Desarrollo.

Para la vigencia 2009, por el contrario, se observa que los Fondos de Desarrollo
Local ejecutaron $74.811,45 millones de mas, en relacion con lo aprobado en los
Planes Plurianuales de Inversiones, al ejecutar en presupuesto $494.788,43
millones de $419.976,98 millones aprobados en los planes de desarrollo.
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, CUADRO 50
COMPARATIVO EJECUCION PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONE S- PRESUPUESTL
DICIEMBRE 31 DE 2009 — 2010

Millones de pesos

DIFERENCIAS
ESTF?SéEIJ\I:SAIS\ITES FINF:ARI\I%?I';?(,;A QEL?RFI’IA_\QBAL ANESUAUSSIO S22
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Ciudad de Derechos 187.84513 | 20275530 |  217.850,64|  209.77553| -30.00550|  -7.020,24
Derecho a la Ciudad 14756386 |  161.18845| 18263690 |  132.024,44| -35.073,04| 29.164,01
Ciudad Global 18.840,04 19.809,55 21.147,27 21.67351| -2.30723|  -1.863,96
Participacion 13.692,59 15.140,95 18.542,60 15.826,35 |  -4.850,01 -685,40
Gestion P. E y Transp.. 52.035,35 52.794,30 54.611,02 5578327 | -257567| -2.988,97
TOTAL 419.976,98|  451.688,54| 49478843 |  435.083,11| -74.81145| 16.605,43

Fuente: Planes de Desarrollo Local y Ejecuciones presupuestales

2.6. CONCLUSIONES

2.6.1. De acuerdo con la revision realizada a la ejecucion presupuestal de las
localidades se puede concluir que esta no esta cumpliendo con la funcién se
instrumento gerencial que le permita a los entes locales lograr sus resultados con
la mayor efectividad posible.

Si bien los distintos Objetivos Estructurantes del plan de desarrollo muestran
niveles de ejecucion presupuestal altos que los ubica por encima del 95% de
gastos comprometidos, muchos de éstos compromisos fueron adquiridos en
durante el ultimos mes del afio, lo que demuestra carencia mecanismos ademado
de planeacién presupuestaria y deficiencias protuberantes en el cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo y en los procedimientos de contratacion
administrativa.

Por otra parte, como consecuencia de esta improvisada gestion de presupuesto
gue no permite una ejecucion fisica adecuada de las metas programadas, los
entes locales giraron el 47.74% del presupuesto comprometido en la vigencia,
dejando un rezago presupuestal importante para cubrir en la vigencia fiscal de
2011, afo en el cual se ejecutan los compromisos adquiridos en el 2010. Lo
anterior, no obstante haber contado con recursos suficientes para atender los
gastos de la vigencia como lo demuestra la ejecucion presupuestal de ingresos, en
la que se observa un recaudo acumulado de $857.682.17 millones en el 2010.

2.6.2. En el afo 2010 las localidades se dedicaron al desarrollo y cumplimiento de
los compromisos adquiridos en las vigencias fiscales anteriores y descuidaron la
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programacion presupuestal de la vigencia en analisis, afectando de manera
considerable el cumplimiento financiero y fisico de las metas programadas en el
Plan de Desarrollo Local.

Efectivamente, el Sector Local conté con obligaciones por pagar de vigencias
anteriores por valor de $409.054.61 millones (47.95% del total presupuestado
disponible en la vigencia) que representan un rezago importante en el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y que fueron ejecutados en
un 98.02% con giros acumulado del 64.21%.

2.6.3. Asi mismo, de las observaciones que se han planteado en el presente
informe se vislumbra el incumplimiento de las normas que guian el ejercicio
presupuestal de la administracién y se evidencia por parte de la Contraloria, la
existencia de mecanismos de control interno débiles en el proceso presupuestal
de las localidades, razones que permiten concluir que la gestion presupuestal de
los Fondos de Desarrollo Local en la vigencia fiscal 2010, ES DEFICIENTE.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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3.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento del ejercicio del control fiscal la Contraloria de Bogota, realizé la
evaluacion al sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local de
Engativ4, con el fin de determinar la calidad, nivel de confianza y funcionalidad de
acuerdo con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y demas normas vigentes.

Esta Oficina Local, realizé la evaluacion del componente del Sistema de Control
Interno, aplicando como instrumento disefiado para tal fin; los cuestionarios
definidos en el MECI y SGC, a las diferentes dependencias que hacen parte del
Fondo de Desarrollo Local de Engativa y que intervienen en la operacionalizacion
del sistema a las siguientes personas: Alcaldesa Local, Coordinador Administrativo
y Financiero, Coordinador Normativo y Juridico, Abogado del FDLE, Presupuesto;
la persona responsable de contabilidad se encontraba en el momento de la
evaluacion de los cuestionarios en disfrute de sus vacaciones y el responsable del
almacén tenia un mes que habia entrado a este fondo a ejercer las funciones de
almacenista por lo que no se le realizé el cuestionario.

Por otra parte la persona responsable de la gestion ambiental es un contratista al
cual tampoco se le realiz6 la evaluacion. Por lo que se dejo a cinco (5) personas
de las ocho (8) que se habian presupuestado para cumplir con los cuestionarios
de la implementacién del MECI y la implementacion de la NTCGP-1000:2004.

Como resultado del analisis de este componente y con la observacion realizada en
los péarrafos anteriores la calificacion definitiva del Sistema de Control Interno del
FDLE fue de 4.2 considerando un estado bueno y un nivel de riesgo bajo, este
resultado fue dado por la tabla de agregacion que aparece al final de esta
evaluacion.

Resultados de la Evaluacion

Se evaluaron los componentes ambiente de control, direccionamiento estratégico,
administracion del riesgo, actividades de control, informacién, comunicacién
publica, autoevaluacién, evaluacion independiente y planes de mejoramiento.
Realizadas las encuestas se obtuvo un puntaje del MECI en 4.2, que coloca al
Fondo de Desarrollo Local de Engativa en un nivel BUENO y un BAJO NIVEL DE
RIESGO y en la implementacion de la NTCGP1000-2004 arrojo un porcentaje de
implementacion del 94.8%.

CUADRO. 51
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA - FDLE

51



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ITEM ELEMENTO CALIF Estado Nivel Riesgo
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 4.3 BUENO BAJO
11
RIESGO
111 Componente Ambiente de control 3.5 REGULAR MEDIANO
- RIESGO
112 Componente Direccionamiento estratégico BUENO BAJO
" 4.8 RIESTO
113 Componente Administracién del riesgo BUENO BAJO
" 4.8 RIESGO
12 SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION BUENO BAJO
) 4.2 RIESGO
121 Componente Actividades de control BUENO BAJO
- 4.0 RIESGO
1292 Componente Informacién BUENO BAJO
- 4.2 RIESGO
123 Componente Comunicacion publica BUENO BAJO
o 4.5 RIESGO
13 SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION BUENO BAJO
) 4.0 RIESGO
131 Componente Autoevaluacion BUENO BAJO
T 4.5 RIESGO
132 Componente Evaluacién independiente BUENO BAJO
" 4.7 RIESGO
133 Componente planes de mejoramiento REGULAR MEDIANO
" 34 RIESGO
TOTAL BUENO BAJO
4.2 RIESGO

Fuente: Sistema MECI y encuestas al FDLE

3.1.1 Subsistema de Control Estratégico:

Tiene como objetivo la creacion de una cultura organizacional fundamentada en el
control a los procesos de direccionamiento estratégico, administrativos y
operativos del FDLE. Con una calificacion de 4.3 el cual se considera bueno con
un nivel de riesgo bajo, este valor da de promediar los componentes de ambiente
de control, direccionamiento estratégico y administracion de riesgos.

3.1.1.1 Componente Ambiente de Control

Esta conformado por los principios y valores éticos de la Secretaria de Gobierno
(codigo de ética) han sido socializados a todos los servidores del FDLE a través
del Internet y el ideario ético se adopta mediante la Resolucion 0842 del 2007.

Por otra parte se ha mejorado el ambiente alrededor del estilo de direccién por
parte de la administracion, bajo su direccion la gestibn desarrollada en
cumplimiento del plan de desarrollo se ha comprometido el presupuesto a 31 de
diciembre de 2010 pero existen contratos que no han dado inicié en lo transcurrido
del afio 2011. Por lo cual obtuvo una calificacion de 3.5 que la coloca en un
estado regular con un nivel de riesgo mediano.
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3.1.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

Conformado por los elementos: planes y programas, operacion por procesos y la
estructura organizacional, aspectos que establecen el marco de estratégico del
FDLE hacia el cumplimiento de su mision, el alcance de su vision y la conduce
hacia el cumplimiento de sus objetivos globales.

Sobre los planes y programas que materializan las estrategias de la organizacion
establecidas para dar cumplimiento a su mision, vision y objetivos institucionales
esperados en un periodo de gobierno local; el esquema de Planeacion
Institucional del FDL cumple con las siguientes caracteristicas: El Marco
estratégico del FDLE hace parte del estructurado por la Secretaria de Gobierno
adoptado mediante Resolucion 1001 de 2006, que se publica en la pagina Web
(www.gobiernobogota.gov.co) en el link Secretaria Distrital de Gobierno, alli se
encuentra mision, vision, objetivos institucionales, productos institucionales. El
FDLE maneja su propio plan de accion, con cronogramas, responsables y metas
gue se desarrollan durante una vigencia.

Con relacion al elemento de Operacion por Procesos, que permite orientar al
Fondo hacia una organizacion por procesos, para una ejecucion eficiente, y el
cumplimiento de los objetivos previstos. La mayor parte de los funcionarios conoce
el enfoque de los procesos, de su existencia en la pagina de la Secretaria de
Gobierno.

Respecto al elemento Estructura Organizacional facilita el desarrollo de los
procesos, es coherente con la planta de empleos y el manual de funciones.

Por lo observado anteriormente este componente obtuvo una calificacion de 4.8
gue lo coloca en un estado bueno y nivel de riesgo bajo.

3.1.1.3 Componente Administracion de Riesgos

Compuesto por los Elementos de Control: Contexto Estratégico, Identificacion de
Riesgos, Analisis de Riesgos, Valoracion de Riesgos, Politicas de Administracion
de Riesgos, que permiten al FDLE evaluar aquellos eventos negativos, tanto
internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos
institucionales o los eventos positivos del FDLE.

La administracion cuenta con el mapa de riesgos, también identifican los riesgos
internos y externos del FDLE; como también se identificaron los riesgos con base
a los procesos del fondo.
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Igualmente se analizd por parte de los funcionarios del fondo la probabilidad de
ocurrencia y el impacto de los riesgos del fondo. Asi mismo se definieron los
controles para prevenir el impacto de los eventos que puedan generar riesgos.

Componente que obtuvo como calificacion 4.8 que lo coloca en un estado bueno y
nivel de riesgo bajo.

3.1.2 Subsistema de Control de Gestion

Con una calificacion promedio de 4.2, se considera en un estado bueno con un
nivel de riesgo bajo, esta dado por los componentes de Actividades de control,
Componente de Informacién, Componente de Comunicacion Publica.

3.1.2.1 Componente actividades de control

Conjunto de elementos que garantizan el control a la ejecuciéon de la funcién,
planes y programas. La administracion dispone del manual de procesos y
procedimientos segun resolucion 146 de 2008 que le permite ordenar las tareas
para cumplir con las actividades de cada proceso, como la responsabilidad para
su ejecucion y de esta manera controlar las acciones que requiere la operacion del
FDLE, como herramientas tecnoldgicas modernas se han implementado diferentes
sistemas de informacion: Oracle, Orfeo, PREDIS, entre otros.

3.1.2.2 Componente Informacion

Esta dado integrado por el manejo de la informacion primaria y secundaria, junto
con los sistemas de informacién se convierten en insumo para la ejecucion de los
procesos y a su vez en producto de los mismos.

La informacion primaria, dada por el conjunto de datos de fuentes externas
provenientes de las instancias con las cuales el FDLE esta en permanente
contacto tanto con la comunidad, existe la oficina de quejas y reclamos que
permiten mejorar los servicios y el sistema de informacién, por norma cada cuatro
afios se realizan los encuentros ciudadanos donde se plantean las diferentes
probleméaticas de la localidad y permiten priorizar proyectos del plan de desarrollo.

Informacion Secundaria, conformado por el conjunto de datos que se originan y/o
procesan al interior del FDLE, provenientes del ejercicio de las propias funciones
gue desarrolla. A nivel de la Alcaldia se reciben sugerencias o recomendaciones
por parte de los servidores publicos a través del buzon de sugerencias, la
comision de personal, entre otros; existe tabla de retencion documental de
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acuerdo a lo previsto en la ley 594 de 2002; entre otras fuentes secundarias se
tienen los informes, actas, actos administrativos, manuales y la normatividad
respectiva como soporte de la gestion que desarrolla el FDLE.

Los Sistemas de Informacion, utilizados en la generacidon de informacion
orientados para soportar la gestion de operaciones esta dado por los diferentes
sistemas que se manejan; correspondencia, el sistema documental institucional:
Orfeo y CDI; recursos fisicos tecnoldgicos y humanos.

3.1.2.3 Componente Comunicacion Publica

Este apoya el perfeccionamiento de las relaciones humanas del FDLE con sus
grupos de interés interno y externo.

La Comunicacion Organizacional, orienta la difusion de politicas y la informacion
generada al interior del FDLE para una clara identificacion de los objetivos, las
estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la gestion de operaciones
hacia los cuales se enfoca el accionar.

La informacién primaria de fuentes externas a las cuales acude el FDLE y que
esta en permanente contacto la constituye los diagndsticos institucionales,
diagndsticos con participacion social de los sectores, salud, educacion, recreacion,
entre otros, consultas a la Camara de Comercio, Planeacion Distrital, DANE,
encuesta de calidad de vida. La informacion secundaria generada por el propio
ejercicio de su funcién o de los propios sistemas de informacién que soportan la
gestion, se tiene: la linea base de la ejecucibn de proyectos de vigencias
anteriores, lineas de inversion, participacion ciudadana, los comités de gobierno,
juventud, discapacitados, de seguridad alimentaria, etc.

3.1.3 Subsistema de Control de Evaluaciéon

Los componentes que hacen parte de este subsistema, permiten desarrollar
mecanismos de medicion, evaluacion y verificacion para determinar la eficiencia y
eficacia del Sistema de Control Interno en la realizacion de su proposito de
contribuir al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

La calificacion para este subsistema es de 4.0 que lo coloca en un estado bueno y
un nivel de riesgo bajo, en este subsistema esta dado por los componentes de
autoevaluacion, evaluacion independiente y planes de mejoramiento, los cuales
tienen las siguientes caracteristicas:

3.1.3.1 Componente autoevaluacion
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Existen indicadores de gestion para cada uno de los procesos, plan de desarrollo
local, plan de accion, de igual manera se tiene como herramienta de control el
sistema SEGPLAN de Planeacion Distrital.

3.1.3.2 Componente evaluacion independiente

Garantiza el examen autonomo y objetivo del Sistema de Control Interno, el cual
es realizado por la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno de
manera periodica, oficina que tiene un nivel de conocimiento suficiente que le
permite realizar un acompafiamiento y asesoramiento tanto a la gestion realizada
por la administracion local como a los planes de mejoramiento suscritos. De igual
manera, la auditoria interna es liderada por la Secretaria de Gobierno sobre el
sistema de gestion de calidad, la cual evalia los procedimientos de la
administracion local por medio de visitas periodicas, dicha oficina informa al
alcalde de las debilidades y dificultades que se presentan con relacion a su
evaluacion, como también hace recomendaciones sobre la evaluacion realizada.

3.1.3.3 Componente planes de mejoramiento

Esta compuesto por el plan de mejoramiento institucional, plan de mejoramiento
por procesos y plan de mejoramiento individual; la administracion dio cumplimiento
parcial a la mayoria de los planea de mejoramiento por eso su calificacion en ellos
fue la mas baja de todas.

3.1.4 Evaluacién y cumplimiento del SGC

Uno de los propdsitos principales del actual gobierno es la implementacion del
sistema de la calidad en la administracion publica bajo la NTCGP 1000-2004 en
todas las entidades del Estado, con el pleno convencimiento que este instrumento
permitird mejorar permanentemente la gestion publica y acercarla cada vez mas a
los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
Decreto 387 de 2004 y el Acuerdo 122 de 2004, la implementacion de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacion. La valoracion de la
implementacion de la NTCGP 1000-2004 para el FDL de Engativa se encuentra en
un nivel de calificacién del 100% y un nivel adecuado. Con lo anterior se observa
gue la entidad a implementado de forma eficaz el Sistema de Gestion de Calidad.

3.1.5 Implementacion del MECI y de la NTCGP 1000:2004
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CUADRO 52
IMPLEMENTACION DEL MECI Y DE LA NTCGP 1000:2004
SISTEMA PUNTAJE PORCENTAJE
MECI 4.2 98.8%
NTCGP 1000:2004 4.6 96.4%
NIVEL DE CUMPLIMIENTO | 4.4 97.6%
GLOBAL

Como puede observarse el MECI tiene un porcentaje de cumplimiento del 98.8%,
calificacion que se da por las evaluaciones realizadas a cinco (5) de los ocho (8)
funcionarios, que se les realizdé el cuestionario como también a través de la
auditoria regular que nos encontramos realizando.

Sobre el Sistema de Gestion de Calidad tuvo un porcentaje del 96.4%, dado que la
Secretaria de Gobierno se ha esmerado en realizar auditoria de calidad.

3.1.6. Revisidn y Andlisis al Informe de Control interno del sujeto de Control

El informe ejecutivo anual del Modelo Estandar de Control Interno-MECI vigencia
2010 con el nimero de radicado 598, el cual fue realizado el 2 de febrero de 2011
por un funcionario de la Secretaria de Gobierno el cual concluye de la siguiente
manera: “...Del resultado de la evaluacion realizada de conformidad con la
metodologia establecida por el DAFP se concluye que: El subsistema de Control
estratégico esta en el 97.07% el de Control de Gestion en el 68.64% y el de
evaluacion en el 36.86%. A partir del 11 de diciembre y hasta la fecha se han
realizado acciones tales como: modificacion y ajuste del direccionamiento
estratégico, actualizacion de mapa de procesos, revision de los objetivos y metas
institucionales...”.

Se realizé el andlisis a la evaluacion del control interno realizado por la Secretaria
de Gobierno frente al realizado por el equipo auditor y se observa algunas
diferencias en los subsistemas de Control de Gestion y de Control de Evaluacion,
esto se debe a que en nuestra evaluacion no se tuvo en cuenta el control interno
general de la oficina de contabilidad y la de almacén por circunstancias que se
mencionaron al comienzo de este informe de control interno.

En conclusion estamos de acuerdo con el informe reportado por la Secretaria de
Gobierno, el cual realiza una serie de recomendaciones que debe seguir el Fondo
de Desarrollo Local de Engativa.

CUADRO 53
RESULTADO GESTION EVALUACION SCI
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ELEMENTO A EVALUAR Calificaci | Porcentaj | (1)*(2)/100
on (1) e (2)

1. Evaluacion y cumplimiento
del MECI 0.988 2.5 2.47
2. Evaluacion y cumplimiento
del SGC 0.964 2.5 241
3. Revision y andlisis al informe
de control interno del sujeto de 1 2.5 2.5
control.
4. _ Cumpllmlento Plan de 0.976 o5 244
Mejoramiento
SUMATORIA 10% 9.82

De la evaluacion y cumplimiento del MECI y del SGC se observa que la gestion
alcanzo un 9.82, lo cual denota un avance significativo en el MECI y el SGC,
pudiendo afirmar que el sistema de control interno del FDLE es confiable, no sin
antes dejar presente, que no se pudo llevar a cabo la encuesta en su totalidad,
dado que el almacenista esta recién llegado al cargo, la contadora se encontraba
en vacaciones y la persona encargada de medio ambiente es contratista.

3.2 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO
3.2.1 Evaluacion Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para la localidad de
Engativd 2009-2012 denominado “Bogotad Positiva para Vivir Mejor “....una
Localidad de Derechos y Oportunidades”, se adopto mediante Acuerdo Local No.
02 del 19 de septiembre de 2008 y obedecié a un proceso de participacion que la
comunidad local adelant6 en el afio 2008 en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeacion Local.

Analizada la informacion reportada por el FDLE a diciembre 31 de 2010, tanto en
el informe de gestidon, como en la ejecucion presupuestal se pudo establecer lo
siguiente:

CUADRO 54
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2010
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA FDLE

(Cifras en millones de pesos)

TOTAL % AMORTIZ. %

PROGRAMAS Y PROYECTOS Agg(;gncBlLoEN COMPR. EJEC. GIROS EJEC.
ACUMULADOS | P/TAL | ACUMULADA | GIROS
INVERSION DIRECTA (Bogota positiva: 32.342.6 31.3675 | 9699 6.887.7 213
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TOTAL % AMORTIZ. %
PROGRAMAS Y PROYECTOS RO COMPR. EJEC. GIROS EJEC.
ACUMULADOS P/TAL ACUMULADA GIROS
para vivir mejor)
Ciudad de derechos 12.528.3 12.317.9 98,32 3.405.1 27,18
Bogoté sana 1.199.9 1.1914 99,29 0 0
(P 159) Programa integral de salud 1.199.9 1.1914 99,29 0 0
Bogoté bien alimentada 4.709.1 4.677.9 99,34 2.424. 4 51,48
(221) Atencién alimentaria a personas
de la localidad en condicion 4.709.1 4.677.9 99,34 2.424.4 51,48
Alternativas productivas para la
generacion de ingresos para 230.0 230.0 100 0 0
(P 289) Creacion y desarrollo de
programas productivos. 230.0 230.0 100 0 0
Educacion de calidad y pertinencia
para vivir mejor 1.740.0 1.720.1 98,86 377.1 21,67
(P 252) Educar para transformar. 1.740.0 1.720.1 98,86 377.1 21,67
En Bogota se vive un mejor ambiente 200.0 200.0 100 0 0
(P 290) Programa de educacion
ambiental. 200.0 200.0 100 0 0
Construccion de paz y reconciliacion 390.0 386.8 99 17 135.9 34,82
(P 291) Atencion integral a familias en
situacién de desplazamiento forzado 150.0 148.5 99 74.8 49,88
(P 293) Atencion integral en resolucion
pacifica de conflictos proce 240.0 238.2 99,27 60.1 25,41
Bogoté viva 2.129.0 2.002.3 94,05 193.1 9,07
(P 295) Creacion y apoyo a escuelas de
formacién artistica y Eventos 900.0 881.2 97,92 102.8 11,42
(P 297) Masificacién de actividad
recreodeportivas y culturales. 1.229.0 1.121.1 91,22 90.4 7,36
Igualdad de oportunidades y de
derechos para la inclusién de 231.3 229.2 99,12 0 0
(P 779) Fortalecimiento y gestiéon en
procesos productivos a personas 231.3 229.2 99,12 0 0
Toda la vida integralmente
protegidos 1.229.1 1.210.5 98,49 165.0 13,42
(P 220) Fortalecer programas integrales
en clubes juveniles atencion 280.0 277.7 99,18 0 0
(P 222) Dotar jardines infantiles y
hogares comunitarios sustitutos 250.0 249.9 99,99 165.0 66
(P 299) Programas integrales para
familias. 699.1 682.8 97,67 0 0
Bogoté respeta la diversidad 300.0 300.0 100 0 0
(P 301) Desarrollo de acciones a la
diversidad poblacional. 300.0 300.0 100 0 0
Bogota positiva con las mujeres y la
equidad de género 170.0 169.7 99,85 109.7 64,54
(P 302) Implementacién Programa Casa
de Igualdad de oportunidades pa 170.0 169.7 99,85 109.7 64,54
Derecho a la ciudad 13.819.2 13.285.2 96,14 148.9 1,08
Mejoremos el barrio 9.277.3 9.277.2 100 0 0
(P 303) Rehabilitacion reparcheo y/o
construccién de la malla vial | 9.277.3 9.277.2 100 0 0
Ambiente vital 454.0 265.4 58,47 47.2 10,4
(P 308) Programas y campafias de
soluciones ambientales y recursos hi 454.0 265.4 58,47 47.2 10,4
Espacio publico para la inclusién 80.0 80.0 100 0 0
(P 778) Suscripcion y desarrollo de
pactos de ética en el uso del es 80.0 80.0 100 0 0
Bogota espacio de vida 2.843.7 2.843.7 100 0 0
(P 304) Adecuacion embellecimiento y
dotacién de zonas verdes y parq 2.843.7 2.843.7 100 0 0
Bogoté segura y humana 740.0 399.3 53,96 98.3 13,29
(P 305) Fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Local. 538.7 207.0 38,42 0 0
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TOTAL % AMORTIZ. %
PROGRAMAS Y PROYECTOS RO COMPR. EJEC. GIROS EJEC.
ACUMULADOS P/TAL ACUMULADA GIROS
(P 306) Fortalecer la red de actores
voluntarios de convivencia comu 201.3 192.3 95,55 98.3 48,86
Amor por Bogota 250.0 247.6 99,07 0 0
(P 307) Programas sobre cultura
ciudadana convivencia y respeto a la 250.0 247.7 99,07 0 0
Bogotéa responsable ante el riesgo y las
emergencias 174.2 172.0 98,71 3.3 1,9
(P 309) Implementacién del Plan de
riesgo de la Localidad 174.2 172.0 98,71 3.3 1,9
Ciudad global 650.0 631.4 97,14 97.5 15
Fomento para el desarrollo
econémico 650.0 631.4 97,14 97.5 15
(P 310) Desarrollo de programas
empresariales y formacién técnica pa 650.0 631.4 97,14 97.5 15
Participacion 1.403.0 1.398.2 99,66 259.2 18,48
Ahora decidimos juntos 260.0 259.1 99,67 0 0
(P 311) Desarrollo y promocién del
sistema local de participacién de 260.0 259.1 99,67 0 0
Organizaciones y redes sociales 1.143.0 1.139.1 99,65 259.2 22,68
(P 312) Adquisicion adecuacion
construccién y dotacién de salones Co 1.023.0 1.023.0 100 259.2 25,34
(P 758) Fortalecimiento de
organizaciones y redes sociales 120.0 116.1 96,71 0 0
Gestion publica efectiva y transparente 3.942.2 3.734.9 94,74 2.977.0 75,52
Servicios més cerca del ciudadano 150.0 84.1 56,09 41.4 27,57
(P 163) Organizar y desarrollar
encuentros ciudadanos y fortalecer o 0 0 0 0 0
(P 313) Fortalecer la gestion ludica
admirable y las relaciones entr 150.0 84.1 56,09 414 27,57
Ciudad digital 119.0 119.0 100 0 0
(P 314) Desarrollo de sistemas
integrados de informacién y gestion d 119.0 119.0 100 0 0
Comunicacion al servicio de todas y
todos 180.0 178.2 99 90.0 49,97
(P 315) Sistemas de Informacion y
comunicacion. 180.0 178.2 99 90.0 49,97
Desarrollo institucional integral 3.493.2 3.353.5 96 2.845.7 81,46
(P 317) Adquisicion reposicion
operacién y mantenimiento del parque 606.0 511.1 84,34 4715 77,81
(P 318) Fortalecimiento a la Gestion de
la Junta Administradora Loca 148.4 145.6 98,09 136.0 91,65
(P 319) Reconocimiento Honorarios y
seguros a Ediles 655.7 618.8 94,37 618.8 94,37
(P 320) Fortalecimiento a la capacidad
operativa de la Administracién 2.083.1 2.078.1 99,76 1.619.3 77,74
Total Inversion Directa 32.342.6 31.367.5 96,99 6.887.7 21,3

Fuente: Informe de Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones e Informe de ejecucion de proyectos presentado por

el FDLE a 31 de diciembre de 2010

Hallazgo Administrativo

3.2.1.1 De un presupuesto asignado para inversion directa por $32.342.6 millones
para ser ejecutados a través de 35 proyectos, se comprometieron los recursos en
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un 96.99%, sin embargo tan solo se autorizaron giros por $6.887.7 millones lo que
equivale a una ejecucion presupuestal de giros del 21.3%. En términos generales,
el presupuesto de la vigencia se comprometio casi en su totalidad, sin embargo se
observa que de los 35 proyectos seis (6) presentan una ejecucion de giros por
encima del 50%; tres (3) tuvieron una ejecucion de giros entre el 30% y el 50% y
los restantes veintiséis (26) o sea el 82% de los proyectos, presentan una
ejecucion de giros por debajo del 30%, lo que nos lleva a concluir que estos giros
no garantizan que las obras o servicios se hayan iniciado, pues muchos
corresponden a recursos entregados a los contratistas para que emprendan los
procesos de contratacion.

De lo anterior se observa que la ejecucion de los proyectos frente a los giros
efectuados de esta vigencia fue menor frente a la del afio inmediatamente anterior
al pasar de un 38.41% de ejecucion a 21.3%, reflejando una deficiente e
inoportuna gestion por parte del FDLE en el cumplimiento de los objetivos
propuestos, dando como resultado que el rezago administrativo que se viene
dando en estos dos ultimos afios, se haya incrementado en la presente vigencia
auditada. Esta situacion se refleja claramente en el hecho de que los 35 proyectos
fueron viabilizados entre los meses de octubre y diciembre, dando lugar a que la
contratacion tan solo pudiera realizarse a finales del afio en algunos casos.

Al evidenciarse una planeacion deficiente, una gestibn que no cumple con los
principios de eficiencia y eficacia, que no se consigan los resultados esperados y
no sé de cumplimiento a los objetivos y metas trazadas en el Plan de Desarrollo
Local, se esta incumpliendo con lo establecido en el articulo 2. “Objetivos del
sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993, como también, la Ley 152 de
1994 “Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”. Dado lo anterior se configura como un
hallazgo administrativo.

Como ejemplo de lo anterior, lo podemos evidenciar en la Convocatoria publica
No. FDLE-PMC-54-2010 (Resolucion No. NC-1049 del 23 de noviembre de 2010:

Contrato de Prestacion de Servicios No : 227 de 2010

Proyecto: 0295

Componente: Apoyar anualmente a 10 iniciativas y proyectos culturales de todos
los grupos étnicos de la localidad.

Contratista: Union Temporal entre Carlos Alberto Pinzén Molina y Asociacion
Hogares Si a la Vida.

Objeto: Contratar la prestacion del servicio para desarrollar el festival Engativa
cultural 2010.

Valor: $197.875276

Plazo: Tres (3) meses.
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Acta de inicio: No tiene

El proyecto esta encaminado a desarrollar el festival Engativa 2010, sin embargo
el contrato se firma el dia 31 de diciembre de 2010, no tiene acta de inicio, por lo
gue se infiere, primero que no se cumplié con lo planeado por ende el festival
2010 sera en el 2011.

Hallazgo Administrativo

3.2.1.2. El informe de gestion y resultados del Plan de accion de los proyectos
ejecutados en la vigencia 2.010, presentado en el formulario CBN 1027, determina
gue para la vigencia auditada, el FDLE formulo y viabilizO 34 proyectos de
inversién, para ser ejecutados con un presupuesto inicial de $31.347.6 millones,
sin embargo verificada la ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones
(Formulario 300 CB-0103), se observa que dicho reporte contempla 35 proyectos
a ejecutarse con el presupuesto antes mencionado. La diferencia radica en el
hecho de que el FDLE no tuvo en cuenta que en la apropiacion inicial al proyecto
No.758 “Fortalecimiento de organizaciones y redes sociales”, no le fue asignada
partida presupuestal, pero durante la vigencia se efectuaron modificaciones en
cuantia de $120.0 millones entre otras, para ejecutar el proyecto en mencion.

Como prueba de lo anterior se evidencia en el informe de ejecucién de los
proyectos del Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas
para Engativa, para el periodo 2009-2012, que para el proyecto No. 758 se
suscribieron dos (2) contratos en el 2010 con la Fundacién Educativa
Metropolitana UTEM , con el objeto de crear y conformar el Consejo Local de
Propiedad Horizontal de la Localidad, por una parte y por otra con el objeto de
fortalecer las instancias de participacion mediante la articulacion y cualificacion,
implementando la experiencia de participacion social.

Lo expuesto anteriormente nos permite establecer que se esta incumpliendo con
lo normado en la Ley 87/93, articulo 2°. “"OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO?”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros”, por lo cual se configura un hallazgo administrativo.

Para evaluar la gestiéon del FDLE durante la vigencia 2010, se tuvo en cuenta el
Plan de Accion de los Proyectos ejecutados en la vigencia, presentado en la
rendicion de la cuenta a través del SIVICOF, de donde se tomo como muestra los
programas:

* Generacion de Empleo e Ingresos”:

62



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

v Alternativas productivas para la generacion de ingresos para poblaciones
vulnerables.

v Igualdad de oportunidades y de derechos para la inclusion de la poblacién en
condiciones de discapacidad

v' Bogota positiva con las mujeres y la equidad de género

Infancia y adolescencia

Bogot4 sana

Bogotéa bien alimentada

Toda la vida integralmente protegidos

Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor

ANENENEN

Para cumplir con estos programas y a la vez desarrollar las metas propuestas en
el Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas para
Engativa”, vigencia 2010, los mismos se ejecutaron de la siguiente manera:

ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS PARA LA GENERACION DE INGR ESOS
PARA POBLACIONES VULNERABLES.

El FDLE asigno recursos para este programa por $230.0 millones, de los cuales se
comprometieron $230.0 millones, que corresponden a una ejecucion presupuestal
del 99.9%, pero para el mismo, al cierre de la vigencia fiscal no se efectuaron
giros.

Alternativas Productivas fue programado para ejecutarse a través del proyecto No.
289 “Creacion y desarrollo de programas productivos”, el cual se formulo para
cumplir la meta de vincular minimo a 50 personas anualmente en condicion de
vulnerabilidad (vendedores informales, recuperadores), a través de programas
productivos y de generacion de ingresos.

El proyecto se viabilizd en octubre 18/10 y de un presupuesto de $230.0 millones
se comprometieron recursos en un 99.9%. Con cargo a estos recursos se
suscribieron los siguientes compromisos, que al cierre de la vigencia fiscal no
presentaron ejecucion, toda vez que los mismos se celebraron en el mes de
diciembre:

e Convenio de Asociaciéon No. 210, suscrito con la Organizacion Acceso
Colombia -ACCESO-, por valor de $90.8 millones, con el objeto de aunar
esfuerzos para la implementacion de acciones para la restitucion del derecho al
trabajo en poblacién vulnerable (recuperadores)
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» Contrato de Interventoria No. 251, suscrito con Norbey Yesid Amaya Espitia,
con el objeto de realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y
social al proyecto 0289 componente creacién y desarrollo de programas
productivos para poblacion vulnerable recuperadores

El porcentaje de ejecucidn del programa al cierre de la vigencia fiscal fue de 0%

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE DERECHOS PARA LA INC LUSION DE
LA POBLACION EN CONDICIONES DE DISCAPACIDAD

El FDLE asigno recursos para este programa por $231.3 millones, de los cuales se
comprometieron $229.2 millones, que corresponden a una ejecucion presupuestal
del 99.12%, pero para el mismo, al cierre de la vigencia fiscal no se efectuaron
giros.

Igualdad de oportunidades y de derechos fue programado para ejecutarse a traves
del proyecto No. 779 “Fortalecimiento y gestion en procesos productivos a
personas en condicion de discapacidad”, el cual se formulo para cumplir la meta
de vincular anualmente a minimo cincuenta (50) personas en situacion de
discapacidad en procesos productivos.

El proyecto se viabilizd en noviembre 16/10 y de un presupuesto de $231.3
millones se comprometieron recursos en un 99.12%. Con cargo a estos recursos
se suscribieron los siguientes compromisos, que al cierre de la vigencia fiscal no
presentaron ejecucion, toda vez que los mismos se celebraron en el mes de
diciembre:

* Convenio de Asociacion No. 230, suscrito con la Corporacion Emprendedores
de Colombia — CEC, por valor de $131.4 millones, con el objeto de aunar
esfuerzos para desarrollar las actividades de interés publico correspondientes
al componente del proyecto 0779 de 2010.

* Convenio Interadministrativo No. 50, suscrito con Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte IDRD, por valor de $86.3 millones, con el objeto de
aunar esfuerzos para la vinculacion efectiva de la comunidad al proceso de
coordinacion, planeacion, organizacion y ejecucion del proyecto No. 779 de
2010.

» Contrato de Interventoria No. 248, suscrito con Yina Edilma Aldana Gutiérrez,
por valor de $6.6 millones, con el objeto de Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera y social del proyecto 0779, componente vincular
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anualmente a minimo cincuenta (50) personas en situacion de discapacidad en
procesos productivos.

» Contrato de Interventoria No. 266, suscrito con Luis Hernando Guarin Gamboa,
por valor de $4.99 millones, con el objeto de realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental y social al proyecto 779/10 Componente
promover espacios de participacion culturales y deportivas para la poblacion en
situacion de discapacidad a través de un (1) evento y/u olimpiadas especiales
"actividades recreodeportivas para personas en condicion de discapacidad.

El porcentaje de ejecucidn del programa al cierre de la vigencia fiscal fue de 0%
BOGOTA POSITIVA CON LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GEN ERO

El FDLE asigno recursos para este programa por $170.0 millones, de los cuales se
comprometieron $169.7 millones, que corresponden a una ejecucion presupuestal
del 99.85% vy al cierre de la vigencia fiscal se efectuaron giros por $109.7 millones,
gue corresponden al 64.54%.

Bogota positiva con las mujeres y la equidad de género fue programado para
ejecutarse a través del proyecto No. 302 “Implementacion Programa Casa de
Igualdad de oportunidades para las mujeres”, el cual se formulo para cumplir la
meta de promover, apoyar y fortalecer la politica publica de mujer y genero, la
casa de igualdad de oportunidades y el desarrollo de actividades descentralizadas
en la 9 UPZ de la localidad.

El proyecto se viabiliz6 en noviembre 18/10 y de un presupuesto de $170.0
millones se comprometieron recursos en un 99.85%. y una ejecucion real del
64.54%, representada en giros de $109.7 millones. Con cargo a estos recursos se
suscribieron los siguientes compromisos, que al cierre de la vigencia fiscal no
presentaron ejecucion, toda vez que los mismos se celebraron en el mes de
diciembre

* Convenio de Asociacion No. 92, suscrito con la Corporacién por la Vida, por
valor de $ 97.5 millones, con el objeto de ejecutar el proyecto nimero 0302-
2010, implementacion casa de la igualdad de oportunidades para las mujeres
en el componente: fomentar la participacion de las mujeres de los miércoles.

» Contrato de Interventoria No. 95, suscrito con Isabel del Carmen Agaton
Santander, por valor de $4.9 millones, con el objeto de Realizar la interventoria
técnica, administrativa, financiera y social al convenio 92 de 2010 celebrado
con la Corporacion por la Vida.
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El porcentaje de ejecucion del programa al cierre de la vigencia fiscal fue de 0%
BOGOTA SANA

El FDLE asigno recursos para este programa por $1.199.9 millones, de los cuales
se comprometieron $1.191.4 millones, que corresponden a una ejecucion
presupuestal del 99.29%, pero para el mismo, al cierre de la vigencia fiscal no se
efectuaron giros. Este proyecto fue viabilizado en sep. 9/10.

Bogotd Sana fue programada para ejecutarse a traves del proyecto No. 159
“Programa integral de salud”, el cual se formulo para cumplir con el objetivo de
Ejecutar intervenciones integrales en salud, individuales y colectivas, en personas
definidas como vulnerables, en la Localidad de Engativa.

Entre otras metas, el programa debia haber desarrollado las siguientes:

* Realizar dos (2) acciones de promocion, prevencion y atencion en salud visual,
auditiva y oral

e Capacitar 16 Instituciones Educativas Distritales IED anualmente en habitos
para una vida sexual responsable, plena y saludable

e Capacitar 600 personas anualmente en habitos para una vida saludable de
personas en condicion de discapacidad

* Adecuar y dotar anualmente el sistema Hospitalario en un total de 4
instituciones de salud.

El proyecto se viabiliz6 en septiembre 9/10 y se suscribié contratacion durante los
meses de octubre a diciembre, pero al cierre de la vigencia no se efectuaron giros.

Con cargo a estos recursos se suscribieron los siguientes compromisos, que al
cierre de la vigencia fiscal no presentaron ejecucion, toda vez que los mismos se
celebraron en el Ultimo trimestre de la vigencia fiscal:

* Convenio Interadministrativo de Cooperacion y Cofinanciacion No. 219 de
2010, por $87.9 millones con el objeto de realizar dotacién hospitalaria.

e Convenio de Asociacién No. 209, por valor de $102.8 millones, con el objeto de
realizar atencion integral a personas con discapacidad.

» Contrato de Interventoria No. 94 de 2010, por $10,5 millones, con el objeto de
realizar promocion de los derechos sexuales y reproductivos en Instituciones
de Educacion Distrital en la Localidad de Engativa
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Convenio Interadministrativo de Cooperacion y Cofinanciacion No. 220 de
2010, por $183.9 millones, con el objeto de dotar el Banco de Ayudas Técnicas
realizar dotacion hospitalaria.

Contrato de Interventoria No. 240 de 2010, por $9.0 millones con el objeto de
realizar brigadas integrales de salud en promocién y prevencion de canceres
de seno, cérvix y prostata.

Contrato de Interventoria No. 250 de 2010, por $10.4 millones con el objeto de
orientar medidas de prevencion, formacién y atencion integral a 300 familias en
situacion de violencia intrafamiliar ,explotacion sexual, abuso sexual, maltrato
infantil, enfermedades de transmision sexual y embarazos no deseados

Contrato de Interventoria No. 262 de 2010, por $14.4 millones con el objeto de
desarrollar un programa anual de atencion integral en salud mental

Contrato de Interventoria No. 287 de 2010, por $14.4 millones al componente
fortalecer y continuar con el banco de ayudas técnicas para la atencién de 300
personas en condicion de discapacidad de la localidad de Engativa

Convenio Interadministrativo No. 290 de 2010, por $667.8 millones, con el
objeto de realizar atencion integral en salud mental

Contrato de Interventoria No. 300 de 2010, por $8.95 millones al componente
poner en marcha un programa de salud integral para 150 personas en
condicion de discapacidad de la localidad

Convenio de Asociacion UEL Salud No. 10-02-00-2010, por $193.1 millones
con el objeto de realizar promocion de los derechos sexuales y reproductivos
en instituciones de educacion distrital en la localidad de Engativa

Convenio de Asociacion UEL Salud No. 10-03-00-2010, por $165.6 millones
con el objeto de realizar brigadas integrales de salud en promocion y
prevencion de cancer de seno, cérvix y prostata

El porcentaje de ejecucion del programa al cierre de la vigencia fiscal fue de 0%

BOGOTA BIEN ALIMENTADA
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El FDLE asigno recursos para este programa por $4.709.1 millones, de los cuales
se comprometieron $4.677.9 millones, que corresponden a una ejecucion
presupuestal del 99.34% y una ejecucion real del 51.48%, representada en giros
por $2.424.4 millones.

Bogot4 bien Alimentada fue programado para ejecutarse a través del proyecto No.
221 “Atencidn alimentaria a personas de la localidad en condicidon de
vulnerabilidad”, el cual se formulo para cumplir con el objetivo de ejecutar
intervenciones integrales en salud, individuales y colectivas, en personas definidas
como vulnerables, en la Localidad de Engativa.

Las metas que el programa debia haber desarrollado son:

e Suministrar complementos nutricionales IEDS

» Atender madres comunitarias y personas con discapacidad, mediante bonos
canjeables por alimentos

* Atender personas anuales mediante atenciébn en comedores comunitarios

» Beneficiar adultos mayores mediante subsidio econémico

» Gestionar y promover la realizacion de espacios para el funcionamiento de los
mercados campesinos, alternativas agrarias y practicas de agricultura urbana
en la Localidad durante el cuatrienio.

El proyecto se viabilizdé en oct. 18/10 y se suscribié contratacion en el mes de
diciembre, a través de los siguientes compromisos, que al cierre de la vigencia
fiscal no presentaron ejecucion:

* Contrato de Prestacion de Servicios No. 143 DE 2010, suscrito con William
Bernardo Véasquez Vargas, por $12.7 millones con el objeto de realizar
fortalecimiento a los comedores comunitarios.

 Contrato de Prestacion de Servicios No. 144 DE 2010, suscrito con Victor
Manuel Cardenas Brand, por $12.7 millones con el objeto de realizar
fortalecimiento a los comedores comunitarios.

» Contrato de Prestacion de Servicios No. 165 DE 2010, suscrito con Clara Inés
Rodriguez Moreno, por $14.2 millones con el objeto de contratar profesional de
apoyo a subsidio a personas mayores.

» Contrato de Prestacion de Servicios No. 170 DE 2010, suscrito con Andrea
Katherine Gomez Pérez, por $14.2 millones con el objeto de contratar
profesional de apoyo a subsidio a personas mayores.
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Contrato de Prestacion de Servicios No. 238 de 2010, suscrito con Yina Edilma
Aldana Gutiérrez, por $14.4 millones con el objeto de contratar profesional de
actividades de inclusion social para el suministro de bonos canjeables por
alimentos para personas en condicion de discapacidad.

Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 239 DE 2010, suscrito con
Universidad Nacional de Colombia, por $82.4 millones con el objeto de realizar
interventoria a: atencion alimentaria a personas de la localidad en condicion de
vulnerabilidad, componente suministro de complementos nutricionales para
poblacion escolar vinculada al sistema distrital educativo de la localidad.

Contrato de Interventoria No. 270 de 2010, suscrito con Angela Patricia Del
Carmen Cafarete Londofio, por $10.4 millones con el objeto de realizar
interventoria a actividades de inclusion social para el suministro de bonos
canjeables por alimentos a personas en condicion de discapacidad

Contrato de Interventoria No. 279 de 2010, suscrito con Andrea Katherine
GOmez Pérez, por $7.98 millones con el objeto de realizar interventoria a
actividades de inclusion social para el suministro de bonos canjeables por
alimentos para madres gestantes y/o lactantes

Contrato de Interventoria No. 252 de 2010, suscrito con Sandra Patricia Mora
Varela, por $4.8 millones con el objeto de realizar interventoria a subsidio a
personas mayores

Contrato de suministro UEL SED-VL 041-00-10, por $1.029.5 millones, con el
objeto de dar atencion alimentaria a personas de la localidad en condicion de
vulnerabilidad. componente suministro de complementos nutricionales para
poblacion escolar vinculada al sistema distrital educativo de la localidad

Resolucion 0513 de 2010, suscrito con UEL Integracion Social, por $735.0
millones al componente subsidio a personas mayores

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
1942 de 2010, por $224.3 millones fortalecimiento a comedores comunitarios
vigencia 2010. Comedor Villa Amalia.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
1997 de 2010, por $224.3 millones, “Fortalecimiento a comedores
comunitarios” vigencia 2010. Comedor Quirigua.
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Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
1998 de 2010, por $195.3 millones “Fortalecimiento a comedores comunitarios”
vigencia 2010. Comedor Alameda.
Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
1999 de 2010, por $229.3 millones “Fortalecimiento a comedores comunitarios”
vigencia 2010. Comedor Cerezos.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
2086 de 2010, por $224.3 millones “Fortalecimiento a comedores comunitarios”
vigencia 2010. Comedor Las Palmas.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico. No.
2462 de enero 28 de 2010, por $233.6 millones “Fortalecimiento a comedores
comunitarios” vigencia 2010. Comedor Engativa Centro.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
3202, por $196.6 millones “Fortalecimiento a comedores comunitarios” vigencia
2010. Comedor Bachue.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico. No.
3204, por $197.3 millones “Fortalecimiento a comedores comunitarios” vigencia
2010. Comedor Villa Teresita.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
2342 de 2010. por $192.5 millones “Fortalecimiento a comedores comunitarios”
vigencia 2010. Comedor Villas de Dorado.

Convenio de asociacion No. 3671 de diciembre 29/10, suscrito con la UEL
Integracion Social por $125.4 millones bono canjeable por alimentos para
madres gestantes

Convenio de asociacion No. 3671 de 2010, suscrito con la UEL Integracion
Social por $318.3 millones bono canjeable por alimentos a personas en
condicion de discapacidad

Contrato de Suministro UEL SED-VL-055-00-09, de mayo 28/10, suscrito con
la UEL Integracién Social por $378.5 millones con el objeto de adicionar al
componente suministro de complementos nutricionales diarios con destino a
estudiantes matriculados en el sistema distrital educativo de la localidad
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En cumplimiento de este programa se pudo establecer lo siguiente:

1. Cumplimiento en el componente subsidio a personas mayores en un 80%, que
corresponde a 7000 subsidios entregados en un periodo de 8 meses, de los 10
programados.

2. El componente bono canjeable por paquete complemento alimentario a
personas con discapacidad, el proyecto no presento ejecucion a 31 de
diciembre de 2010, toda vez que la contratacion tan solo se realizo al cierre de
la vigencia fiscal.

3. El componente bono canjeable por paquete complemento alimentario madres
gestantes y/o lactantes no presento ejecucion a 31 de diciembre de 2010, toda
vez que la contratacion tan solo se realizo al cierre de la vigencia fiscal.

4. Para el componente fortalecimiento de comedores comunitarios, el FDLE
ejecuto el proyecto en un 100%, fortaleciendo los 9 comedores comunitarios,
entregando 2710 raciones de alimentos y realizando control nutricional a 2710
personas.

5. Para el componente suministro de complementos nutricionales para poblacion
e Escolar vinculada al sistema educativo distrital de la Localidad, EI FDLE
ejecuto el proyecto en un 100%, entregando 8000 Refrigerios (752 refrigerios
Tipo A, y 7.248 refrigerios tipo B) durante 30 dias a los Nifios, nifias y jovenes
de la localidad vinculados al sistema educativo.

En términos generales, para este programa se puede establecer que se cumplio
de manera parcial con el objetivo del proyecto teniendo en cuenta que se efectud
el suministros de refrigerios escolares, raciones alimenticias en restaurantes
escolares y que se propendido por mejorar las condiciones higiénicas sanitarias de
los restaurantes, componentes que conforman el grueso del proyecto evaluado.

El porcentaje de ejecucion del programa al cierre de la vigencia fiscal fue del 50%
aproximadamente.

TODA LA VIDA INTEGRALMENTE PROTEGIDOS

El FDLE asigno recursos para este programa por $1.229.1 millones, de los cuales
se comprometieron $1.210.5 millones, que corresponden a una ejecucion
presupuestal del 98.49% y una ejecucion real del 13.42%, representada en giros
por $165.0 millones.

71



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Toda la vida integralmente protegidos fue programado para ejecutarse a través de
tres (3) proyectos, asi:

Proyecto No. 220 “Fortalecer programas integrales en clubes juveniles”, con un
presupuesto de $280.0 millones, el cual se formulo para cumplir con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de las personas mayores y los jovenes de la
Localidad.

Las metas formuladas que el proyecto debia haber desarrollado son:

* Realizar un programa anual, para mejorar las condiciones de vida de las
personas mayores de la localidad que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad.

* Apoyar un proceso anual de fortalecimiento en cuatro (4) Clubes Juveniles, Pre
Juveniles y organizaciones juveniles, mediante acciones que propendan por su
fortalecimiento e impacten positivamente sus comunidades

El proyecto se viabilizé en nov.9/10 y se suscribio contratacién durante el mes de
diciembre, pero al cierre de la vigencia no se efectuaron giros y tampoco presento
ejecucion.

» Contrato de Interventoria No. 253 de 2010, suscrito con Adriana Inés Piraquive
Bautista, por $7.7 millones con el objeto de realizar interventoria técnica,
administrativa, financiera y social al convenio de cooperacion a traves del cual
se ejecute el proyecto 220 de 2010. componente clubes juveniles

* Adicion y prorroga al contrato de interventoria No. 256 de 2009, por $4.94
millones, segun justificacion, certificacion de interventor

» Convenio de asociacion No. 277 de 2010, suscrito con la Fundacion
FUNDECOS por $140.0 millones, con el objeto de fortalecer a clubes y
organizaciones juveniles y prejuveniles de la localidad, a través de procesos de
formacion, capacitacion y ejecucion de iniciativas, como mecanismo para
construir su proyecto de vida grupal y colectiva

* Adicion y prorroga al convenio de asociacion No. 4222 de diciembre 18/09,
segun justificacion, certificacion de interventor por $125.1 millones.
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La ejecucion de este proyecto fue del 0%, toda vez que en cumplimiento de este
programa se pudo establecer que a diciembre 31/10, solo se comprometieron los
recursos, pero no se efectuo giro alguno.

Proyecto No. 222 “Dotar jardines infantiles y hogares comunitarios sustitutos”, con
un presupuesto de $250.0 millones, el cual se formulo para cumplir con el objetivo
de contribuir a mejorar la calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios de
educacion inicial que se brinda a 6673 nifios y nifias de la localidad de Engativa,
por parte de los Hogares y jardines infantiles del ICBF y de la SDIS a traves de la
dotacion de elementos e implementos necesarios para el desarrollo de procesos
pedagogicos y de aprendizaje.

Las metas formuladas que el proyecto debia haber desarrollado son:

» Dotar anualmente jardines infantiles, asociaciones u hogares comunitarios,
sustitutos, de paso, especiales y mixtos de la localidad

El proyecto se viabilizé en nov.18/10 y se suscribié contratacién durante el mes de
diciembre, pero para el mismo, el presupuesto se comprometié en un 99.9% y se
efectuaron giros por $165.0 millones.

e Contrato de compraventa No.174 de 2010, suscrito con Didacticos Pinocho
S.A., por $169.3 millones para la adquisicion de elementos didacticos.

» Adicion al contrato de compraventa No.174 DE 2010, suscrito con Didacticos
Pinocho S.A., por $ 4.3 millones.

* Contrato de compraventa No0.179 de 2010, por $97.7 millones, para la
adquisicion de elementos didacticos.

La ejecucion de este proyecto fue del 66%.

Proyecto No. 299 “Programas integrales para familias”, con un presupuesto de
$699.1 millones, recursos que se comprometieron en un 98%, pero que no
tuvieron ejecucion real al final de la vigencia fiscal. Este se formulo para cumplir
con el objetivo de realizar acciones que propendan por el respeto de los derechos
de la familia.

Las metas formuladas que el proyecto debia haber desarrollado son:
v" Realizar anualmente una promocion y sensibilizacién en deberes y derechos

dirigido a nifios, nifias y adolescentes, padres y madres cabeza de familia y/o
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cuidadores que se encuentren en condiciones de vulneracion de derechos y/o
gue sean victimas de la violencia.

v' Apoyar un programa anual de promocion en nifios y nifias entre 3 y 5 afios, y
en sus padres, madres, cuidadores y educadores, la cultura del buen trato.

v Implementar una estrategia anual de proteccion y cuidado con
corresponsabilidad interinstitucional y local, para garantizar la proteccion a la
integridad humana, fisica y emocional de toda la comunidad educativa,
especialmente de los nifios, nifias y jovenes que van del colegio a la casa y de
la casa a la escuela.

v' Realizar una campafia anual para la reduccion de tasas de Violencia
Intrafamiliar y de Violencia Sexual que busque la sensibilizacion frente a la
exigibilidad de los derechos de las familias en tener una vida sin violencia
rescatando la autonomia, integracion, valores y funcionalidad de las familias

El proyecto se viabilizd en oct. 27/10 y se suscribio contratacion durante los meses
de octubre a diciembre, de la siguiente manera:

 Convenio de Asociacion No. 208 de 2010, suscrito con Corporacion
Colombiana de Padres y Madres Red Papaz, por $147.3 millones, con el objeto
de innovar un programa y/o campafa anual para generar entornos seguros a
los nifios, niflas y jovenes de la localidad.

» Contrato de Interventoria No. 270 de 2010, suscrito con Natalia Paola Sanchez
Cabrera por $6.0 millones, para realizar la interventoria al componente
promocién, sensibilizacién y capacitacion en deberes y derechos para fomentar
la participacion activa de nifias, nifios, adolescentes, familias y/o cuidadores en
atencion integral a poblacidén expuesta en situacion de vulneracion de derechos

» Contrato de Interventoria No. 296 de 2010, suscrito con Maria Alejandra
Mendoza Roa por $6.0 millones, para realizar la interventoria al componente
promocion, sensibilizacion y capacitacion en deberes y derechos para fomentar
la participacion activa de nifias, nifios, adolescentes, familias y/o cuidadores en
atencion integral a poblacion expuesta en situacion de vulneracion de derechos

* Contrato de Interventoria No.264 de 2010, suscrito con Monica Liliana Diaz
Urrutia por $11.7 millones, para realizar la interventoria al componente:
atencion nifias y nifios mayores de tres afios en promocion y cultura del buen
trato
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La ejecucion de este proyecto fue del 0%.

En términos generales, para este programa se puede establecer que se cumplio
de manera parcial con el objetivo del mismo, teniendo en cuenta que solo se
efectud la dotacion de los jardines y hogares infantiles.

El porcentaje de ejecucion del programa al cierre de la vigencia fiscal fue del 22%.
EDUCACION DE CALIDAD Y PERTINENCIA PARA VIVIR MEJOR

El FDLE asigno recursos para este programa por $1.740.0 millones, de los cuales
se comprometieron $1.720.1 millones, que corresponden a una ejecucion
presupuestal del 98.86% y una ejecucion real del 21.67%, representada en giros
por $377.1 millones.

Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor fue programado para
ejecutarse a través del proyecto 252 “Educar para transformar”, el cual se formulo
para cumplir con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacioén a Instituciones Educativas Distritales de la localidad en el nivel basico,
medio y superior (nivel técnico o tecnologico) de acuerdo con las necesidades
existentes

Las metas formuladas que el proyecto debia haber desarrollado son:

v' Apoyar 2 programas anuales para nifios y nifias en condicién de discapacidad
y/o con talentos excepcionales ofrecidos por las IED's

v Vincular anualmente 130 estudiantes a través de la realizacion de expediciones
pedagogicas

v Desarrollar un programa anual de fomento a la lectura

v' Realizar Anualmente un foro educativo que contribuya a la construccion de
capital cultural de la ciudad

v' Realizar una feria anual de la ciencia y tecnologia local para propiciar
condiciones favorables para la formacion de capital humano

v" Apoyar un programa anual de orientacion profesional, formacion para el trabajo

y preparacion para la vida de los jovenes de ultimos cursos de educacion
media
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Articular 200 cupos anuales para la educacion media con la formacion técnica,
tecnologica y superior

Apoyar 32 colegios mediante el fortalecimiento de las Escuelas de Padres, los
Gobiernos Escolares y el Bienestar docente

Dotar 5 EID Anualmente con los mejores resultados ICFES

Incentivar 8 IED anualmente que se destaquen en procesos de formacion de
lideres ambientales y en procesos de convivencia

Dotar 8 IED anuales con elementos de uso pedagogico, didactico e informético

Adecuar y mantener 7 colegios

El proyecto se viabiliz6 en oct. 13/10 y se suscribiéo contrataciéon durante los
meses de noviembre y diciembre, de la siguiente manera:

Contrato de compraventa No. 150 de 2010, suscrito con ALMACENES
BUSTAMANTE S EN C, por $104.4 millones para adquisicion de elementos
deportivos.

Adicion al contrato No. 150 de 2010, suscrito con ALMACENES
BUSTAMANTE S EN C, por $ 6.6 millones.

Contrato de Suministro No. 163 de 2010, por $39.9 millones para adecuacion
de infraestructura educativa.

Contrato Estatal de Compraventa No. 168 de 2010, por $340.2 millones para
dotacion de elementos. equipos y materiales pedagdgicos, didacticos e
informaticos, minimo a 8 IEDS de la localidad.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 193 de 2010, por $471.2 millones, con
el objeto de apoyar la formacion técnica laboral de los estudiantes de
educacion media de los colegios oficiales de la localidad de Engativa

Contrato de Interventoria No. 202 de 2010, por $66.7 millones, para realizar la
interventoria al componente apoyar a egresados de la matricula oficial distrital
de la localidad de Engativa para que realicen sus estudios de educacion
superior tecnologica.
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Convenio de Asociacién No. 205 de 2010, suscrito con la Fundacién para el
Fomento de la Lectura — FUNDALECTURA, por $52.0 millones, con el objeto
de aunar esfuerzos para desarrollar las actividades de interés publico
correspondientes al componente Programa para el fomento y apoyo a la
lectura y la escuela socio cultural, correspondiente al proyecto 252 de 2010
Educar para transformar.

Convenio de Asociacion No. 215 de 2010, suscrito con el Instituto de Ortopedia
Infantil Roosvelt, por $62.8 millones, con el objeto de apoyar minimo dos
programas especiales anuales para niflos y niflas escolarizados y no
escolarizados en situacion de discapacidad y/o con talentos excepcionales
ofrecidos por los IEDS y otras instituciones.

Convenio de Asociacion No. 226 de 2010, suscrito con BUINAIMA - Asociacion
Colombiana Pro Ensefianza de la Ciencia, por $128.8 millones, con el objeto
de apoyar minimo dos programas especiales anuales para nifios y nifias
escolarizados y no escolarizados en situacion de discapacidad y/o con talentos
excepcionales ofrecidos por los IEDS y otras instituciones.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 243 de 2010, suscrito con Carlos
Alberto Pinzén Molina por $182.6 millones, con el objeto de prestar el servicio
de expediciones pedagogicas con refuerzo extraescolar para nifios y jovenes
de la localidad de Engativa.

Contrato de compraventa No. 247 de 2010, suscrito con COMERCIAL M.C.L.
LTDA, por $11.6 millones, para dotacion de elementos, equipos y materiales
pedagogicos, didacticos e informaticos a IEDS de la localidad - aulas de
idiomas.

Contrato de Interventoria No. 267 de 2010, por $12.0 millones, suscrito con
Hernando José Vasquez Benavides, para realizar la interventoria al
componente apoyar y fortalecer las escuelas de padres, gobiernos escolares y
el bienestar docente.

Contrato de Interventoria No.297 de 2010, por $16.5 millones, suscrito con
Juan Carlos Ruiz Cely, para realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y social del proyecto 252 Apoyar minimo dos programas especiales
anuales para nifios y nifias escolarizados y no escolarizados en situacion de
discapacidad y/o con talentos excepcionales ofrecidos por los IEDS y otras
instituciones.

Adicién contrato de Interventoria N0.297 de 2010, por $3.1 millones, suscrito
con Juan Carlos Ruiz Cely.
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Contrato de Interventoria No. 294 de 2010, por $ 16.5 millones, suscrito con
Maria del Pilar Cortes Herrera, para realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera y social al proyecto 252, componente programa para
el fomento y apoyo a la lectura y la escuela socio cultural y programa de
discapacidad y/o talentos excepcionales.

Contrato de Interventoria No. 301 de 2010, por $14.4 millones, suscrito con
Natalia Paola Séanchez Cabrera, para realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera y social al contrato No. 252 de 2010. Apoyar 13000
nifos, jovenes anualmente a expediciones pedagogicas y refuerzo extraescolar
como alternativas para fortalecer la educacion, los valores civicos y sociales.

Convenio inter administrativo de cooperacion y cofinanciacion No. 291 de
2010, suscrito con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, por $104.1
millones, para apoyar y fortalecer las escuelas de padres, gobiernos escolares
y el bienestar docente.

Contrato de compraventa No. SED-UEL -VL-004-00-10, por $4.9 millones, para
dotacion tapete y cojines para bibliotecas escolares en colegios distritales de la
localidad.

Convenio de Asociacion UEL SED VL-020-00-10, por $30.0 millones para
apoyo logistico integral para la realizacion del foro educativo local 2010 en
conmemoracion del bicentenario de la independencia.

Convenio de asociacion UEL SED-10-001-00-, por $380.0 millones, para
apoyar a egresados de la matricula oficial distrital de la localidad de Engativa
para que realicen sus estudios de educacion superior tecnoldgica.

Contrato de suministro UEL SED-10-021-00-10, por $79.9 millones, para
dotacion implementos deportivos y juegos de mesa para colegios distritales de
la localidad

La ejecucidon de este proyecto y programa fue del 20%, aproximadamente, toda
vez que tan solo se cumplid6 con el contrato de suministro de elementos
deportivos. La contratacion restante se suscribié a finales del mes de diciembre y
Su ejecucion esté prevista para la presente vigencia.

Evaluados los programas, proyectos, metas y contratos seleccionados en la
muestra, se observa que el FDLE solo cumplié en un 17.5% con su plan de
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desarrollo, o que determina que la gestion durante la vigencia 2010 fue deficiente
en virtud de que los recursos para cumplir con las metas y objetivos propuestos
tan solo fueron comprometidos en un gran porcentaje a finales de la vigencia fiscal
y la ejecucion real se esta adelantando en la presente vigencia.

Por otra parte, se pudo establecer que la gestion adelantada por la Alcaldia Local
de Engativa, en concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Engativa 2009-2012, el cual fue adoptado
mediante Acuerdo Local No. 002 de septiembre de 2008, fue deficiente y no
cumplié con el objetivo general de dicho Plan. Lo anterior teniendo que el mismo
fue programado para ejecutarse a través de 25 programas y 83 metas, de las
cuales seis (6) no presentan ejecucion; nueve (9) tienen una ejecucion del 100%
hacia arriba; quince (15) presentan ejecucion real entre el 50% y 99% vy las
restantes 53 su ejecucion esté por debajo del 31%, lo que nos lleva a establecer
un cumplimiento real de dicho plan al cierre de la vigencia fiscal de 2010 (dos
afos de ejecucion) del 44.63%, situacidbn que nos determina que la gestidn
adelantada por el Fondo de Desarrollo Local para mitigar las necesidades de la
comunidad fue desfavorable.

Por lo anterior, se evidencia el incumplimiento de lo normado en la Ley 87/93,
articulo 2°. “Objetivos del Sistema de Control Interno”. De la misma forma
contraviene la Ley 42 de 1993, “Principios y Sistemas”, Articulo 8°. “La vigilancia de la
gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion,
en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para maximizar
sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus
objetivos y metas”, |0 que se constituye en un hallazgo administrativo.

CUADRO 56
INDICADORES GESTION Y RESULTADOS DE PLAN DE DESARRO LLO 2009-2012

(Cifras en millones de pesos)

COMPONENTES DE RESULTADOS RESULTADO

INDIEAEERES INDICADORES YR dERES POR INDICADOR TOTAL
Recursos - Valor total recursos F
comprometidos C:’.gg“??:goe?e comprometidos en el 26.766.3 80.32% A
por el FDLE vs. E'Je Eust:uctural periodo 2009-2012 93.9% \%
Plan de JCiudad de Valor  total  recursos = o
Desarrollo Local Derecho programados en el periodo 28.504.9 R
2009-2012 2009-2012 A
Cumplimiento de Valor to_tal recursos B
ejecucion del comprometldos en el 31.302.9 L
Eje Estructural periodo 2009-2012 97.6% E

Derecho a la Valor total recursos
Ciudad programados en el periodo 32.078.2
2009-2012
Cumplimiento de 45.8%
ejecucion del Valor total recursos 1.281.4 )

comprometidos 79 el
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COMPONENTES DE RESULTADOS RESULTADO
e INDICADORES VaTOINES POR INDICADOR TOTAL
periodo 2009-2012
Eje Estructural | Valor total recursos
Ciudad Global programados en el periodo 2.800.0
2009-2012
Valor total recursos
Cumplimiento de | comprometidos en el 3.836.3
ejecucion del periodo 2009-2012 84%
Eje Estructural Valor total recursos
Participacion programados en el periodo 4.566.9
2009-2012
Cumplimiento de V_alor total de los recursos
) 9 girados en el periodo 5.523.4
ejecucion del 5009-2012
Eje Estructural 19.4%
Ciudad de Valor total recursos
Derecho programados en el periodo 28.504.9
2009-2012
Cumplimiento de | Valor total de los recursos D
ejecucion del girados en el periodo 9.339.6 E
Eje Estructural | 2009-2012 o o S
RECUrsoS Dere_cho ala Valor total recursos 29% 12.5% F
. Ciudad programados en el periodo 32.078.2 A
girados por el
FDLE vs. Plan 2009-2012 v
de Desarrollo o V_alor total de los recursos O
Local 2009-2012 Cur_nphm_lento de | girados en el periodo 208.7 R
ejecucion del 2009-2012 0.75% A
Eje Estructural Valor total recursos ' B
Ciudad Global programados en el periodo 2.800.0 L
2009-2012 E
Valor total de los recursos
Cumplimiento de | girados en el periodo 378.8
ejecucion del 2009-2012 0.83%
Eje Estructural | Valor total recursos
Participacién programados en el periodo 4.566.9
2009-2012
Valor total recursos D
presupuestales girados en 41.151.2 E
el periodo 2009-2012 S
Ejecucion Nivel de ;
presupuestal ejecucion v
por financiero de los | Valor Total recursos 27% 27% o
compromisos programas y programados en el plan 151.246 8 R
2009-2012 proyectos financiero plurianual 2009- o A
2012
B
L
E
RESULTADO TOTAL FDLE 39.24%
Fuente: Informes de Ejecucion del presupuesto de ga  stos e inversiones 2009-2010
CUADRO 57
CALIFICACION DE LAS VARIABLES
PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
ELEMENTO A EVALUAR CALIFICACION (1) | PORCENTAJE (2) (1)*(2)/100
Determinar los recursos 80.32% 7 56

comprometidos por FDL
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ELEMENTO A EVALUAR CALIFICACION (1) PORCENTAJE (2) (2)*(2)/100
Vs. Plan de Desarrollo Local
Recursos girados por FDL vs. 0
Plan de Desarrollo Local 12.5% ! 0.9
Ejecumon_ presupuestal por 27% 7 19
compromisos
Cumplimiento de metas del Plan 44.63% 8 36
de Desarrollo Local
Poblacion beneficiada 48.1% 6 2.9
SUMATORIA 35 14.8

Del cuadro anterior se establece que la gestion adelantada por el Fondo de
Desarrollo Local de Engativa durante el periodo 2009-2010 en la ejecucion de los
proyectos de inversion fue del 39.24%, con una calificacion de 14.8, que lo ubica
en un nivel de cumplimiento de la gestion desfavorable.

3.3 EVALUACION BALANCE SOCIAL

La Localidad de Engativa present6 en el documento de Balance Social 2010, dos
problemas sociales como son:

PROBLEMA SOCIAL (1): Altos niveles de vulnerabilidad social y economica de las
mujeres de la localidad, lo que afecta su nivel de calidad de vida y el ejercicio
pleno de sus derechos.

PROBLEMA SOCIAL (2): Insatisfaccion de la poblacion local de sus necesidades
béasicas, en particular de su derecho a la alimentacion y nutricion.

El informe sobre la gestion realizada por el FDLE para subsanar estas
problematicas se encuentra enmarcado en los lineamientos metodologicos para la
presentacion del informe de balance social, establecidos en la Resoluciéon
Reglamentaria No. 034 de 2009, en lo que respecta al cumplimiento de la
Metodologia para la presentacion del Balance Social en las entidades.

Para efectos de evaluar el Balance Social en la localidad, se analizara el problema
social 2 “Insatisfaccion de la poblacién local de sus necesidades basicas, en
particular de su derecho a la alimentacion y nutricion”. Los grupos poblacionales
identificados en esta problemética son (Adulto Mayor — Personas en situacion de
Discapacidad — Madres Gestantes y Lactantes — Nifios y Nifias de 0 a 5 afios —
Personas con Sisben 1y 2, y sus nucleos familiares), quienes presentan mayores
condiciones de vulnerabilidad social y econdmica.
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Para solucionar la problemética planteada el FDLE a nivel de administracion tuvo
en cuenta el Plan de Desarrollo Local 2009-2012, “Engativa Positiva: Para Vivir
Mejor”, en el cual se plantea dentro de su politica la prioridad de satisfacer las
necesidades bésicas del ser humano, con la seguridad alimentaria y nutricional.

Dentro de los programas del Plan de Desarrollo se tiene el de Bogota Bien
alimentada, mediante el cual se propende por el derecho a la seguridad
alimentaria y nutricional, en el marco del proceso de integracion regional,
destinado a la nifiez, la poblacion escolar, el adulto mayor, madres gestantes y
lactantes, discapacitados y habitantes de la calle.

Dentro del programa de Bogota bien alimentada, se establecieron las siguientes
metas para cumplir con los propoésitos del Plan de Desarrollo Local, asi:

1. Suministrar 8000 complementos nutricionales diarios a estudiantes de los IEDS
de la localidad de acuerdo al calendario escolar.

2. Atender a 230 madres gestantes y lactantes de la localidad anualmente en
asistencia alimentaria.

3. Fortalecer el suministro diario a 2700 personas (nifios y nifias, poblacién
escolar, madres, madres gestantes y lactantes, personas en condicion de
discapacidad, adulto mayor, habitantes de la calle) y casos excepcionales
justificados.

4. Apoyar a 900 personas en situacion de vulnerabilidad, poblacion en condicion
de discapacidad, adultos mayores, y madres cabeza de familia.

Al analizar la informacion reportada para la problematica social planteada se
establecio:

PROBLEMA SOCIAL INSATISFACCION DE SUS NECESIDADES BASICAS,
EN PARTICULAR DE SU DERECHO A LA ALIMENTACION Y NUT RICION

Para dar solucion al problema inicialmente planteado y teniendo en cuenta las
metas del Programa de Bogota bien alimentada, la Administracion Local propendio
por ejecutar los siguientes proyectos:

CUADRO 58
ASIGNACION PRESUPUESTO PROYECTO NO. 221

(cifras en millones)
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PRESUPUESTO ($) SEGUN
PROYECTO COMPONENTE COMPROMISOS
CONTRACTUALES

COMPONENTE PROYECTO

Componente Subsidio a personas
Mayores. Poblacion objeto de 875 794.4
personas mayores

Componente bono canjeable por
paquete complemento alimentario
a personas con discapacidad.
Poblacién Objeto 373 Personas en 350.0
situacion de discapacidad fisica o
mental, sensorial, cognitiva o0
moderada, severa o profunda
Componente bono canjeable por
paquete complemento alimentario 4.717.2
madres gestantes y/o lactantes. 150.0
Poblacion Objeto 274 madres
gestantes y/o lactantes

Proyecto No. 221 “Atencién
alimentaria a personas de la
localidad en condiciones de
vulnerabilidad”

Proyecto No. 221 Poblacion Objetivo 2.710 personas
“Fortalecimiento de comedores | en situacion de vulnerabilidad 1.938.7
comunitarios”

Componente Suministro de

Proyecto No.221 “"Apoyo 'y Complementos Nutricionales para

fortalecimiento a los programas

de nutricion y alimentacion en Poblacién Escolar Vinculada Al 1.484.1
Ia localidad” Sistema Educativo Distrital de La
Localidad
PRESUPUESTO TOTAL 4.709.1

SEGUN EJECUCION PTAL

Fuente: Ejecucién Presupuestan 2010; Informacién Balance Social y Plan de Desarrollo FDLE 2010

Hallazgo Administrativo

3.3.1 Del cuadro anterior se evidencia una diferencia presupuestal de $8.1
millones entre lo reportado en la ejecucion presupuestal presentada por el FDLE a
diciembre 31 de 2010, frente al valor total de los compromisos contractuales que
se reportan para la ejecucion del Proyecto 221/10, en el balance social. Lo anterior
transgrede el articulo 2°.0Objetivos del Sistema de Control Interno, literal e, de la
Ley 87 de 1993, por lo que se configura como un hallazgo administrativo.

Para ejecutar y contribuir a mejorar la problematica planteada en la localidad, a
este programa le fue asignado un presupuesto de $ 4.709.1millones, de los cuales
se ejecutaron $4.677.9 millones, que corresponden a un porcentaje de ejecucion
presupuestal del 99.34%. De igual forma, se realizaron giros a diciembre 31 de
2010 por $2.424.4 millones que corresponde a un 51.48%, presupuesto que se
programo con el fin de garantizar el apoyo alimentario a la poblacion vulnerable de
la localidad, a través de los siguientes objetivos:
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Suministrar alimentos a la poblacion vulnerable a través de comedores
comunitarios y refrigerios escolares.

Suministrar bonos canjeables por alimentos a personas en discapacidad y
madres gestantes y lactantes.

Apoyar a adultos mayores en condicion de vulnerabilidad mediante subsidio
economico Realizacion de espacios para el fortalecimiento de las alternativas
agrarias.

Como resultado del seguimiento a los proyectos mencionados, se realizo el
siguiente andlisis:

Proyecto No. 221 “ATENCION ALIMENTARIA A PERSONAS DE LA LOCALIDAD
EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD” Componente Subsidio a personas

Mayores,

con un presupuesto de $794.4 millones, de los cuales se

comprometieron recursos por $768.2 millones, representados en los siguientes
compromisos contractuales:

a)

b)

c)

d)

Contrato de prestacion de servicios No.165 de 2010, por $14.2 millones
(profesional de apoyo a subsidio a personas mayores.

Contrato de prestacion de servicios No. 170 de 2010 por $14, 2 millones
(profesional de apoyo a subsidio a personas mayores.

Contrato de Interventoria No. 252 de 2010, por $4, 8 millones (Interventoria a:
subsidio a personas mayores.

Resolucién No. 0513 del 05-05-2010, por $735,0 millones, subsidio a personas
mayores.

A través de los contratos antes mencionados se observa:

CUADRO 59
METAS COMPONENTE SUBSIDIO A PERSONAS MAYORES

OBJETIVO

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Entregar a 875 personas

subsidios

econdémico mensuales por un valor de
$84.000, por 10 meses para un total de

8.750 subsidios.

El FDLE ejecuto el
componente en un 80%,
que corresponde a 7000
subsidios entregados, en
un periodo de 8 meses,
de los 10 programados,
utilizando un presupuesto
de $768.2 millones, de los
cuales se han efectuado
giros por
$592.799.108,00.

El FDLE manifiesta que con
estos subsidios entregados se
ha favorecido el mejoramiento
de la calidad de vida de las
personas mayores de la
localidad, pero no se evidencia
estudios tendientes a la
medicion de los resultados o
impacto, toda vez que cuando
se realizo la llamada telefénica
a 75 personas, para constatar
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OBSERVACIONES
la entrega de los bonos, algunos
beneficiarios manifestaron que
esos recursos los habian
destinado a la adquisicién de
elementos distintos a la compra
de alimentos.

OBJETIVO CUMPLIMIENTO

Favorecer la calidad de vida de la
poblaciéon a través de su vinculacion en
actividades de desarrollo humano (Cada
beneficiario recibird 1 actividad mensual | actividades realizadas por
por el tiempo de su vinculacion al proyecto) | beneficiario.

Fuente: Ejecucién Presupuestan 2010; Informacion Balance Social y Plan de Desarrollo FDLE 2010

Se cumplié con el 90%,
que corresponde a la
realizacion de 9

Proyecto No. 221 “ATENCION ALIMENTARIA A PERSONAS DE LA LOCALIDAD
EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD” Componente bono canjeable por
paquete complemento alimentario a personas con discapacidad, con un
presupuesto de $$350.0 millones, de los cuales se comprometieron recursos por
$343.0 millones, representados en los siguientes compromisos contractuales:

a) Convenio de Asociacion No. 3671 de 2010, por $318.3 millones (bono
canjeable por alimentos a personas en condicién de discapacidad.

b) Contrato de prestacién de servicios No. 238 de 2010. Por $14,4 millones
(Profesional de actividades de inclusion social para el suministro de bonos
canjeables por alimentos para personas en condicién de discapacidad)

c) Contrato de interventoria No. 270 de 2010, por $10.4 millones, a actividades de
inclusion social para el suministro de bonos canjeables por alimentos a
personas en condicion de discapacidad.

A través de los contratos antes mencionados se observa:

CUADRO 60
METAS COMPONENTE BONO CANJEABLE POR PAQUETE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
OBJETIVO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Entregar 3.357 Bonos canjeables por | El proyecto no presento | El FDLE justifica que el proyecto
paquete complemento alimentarios por un | ejecucion a 31 de | fue formulado en el mes de Abril
valor de $94.830 diciembre de 2010 por parte de la Alcaldia Local y
Promover mediante actividades de viabilizado por la UEL SDIS en

capacitacién la generacion de contextos
familiares incluyentes y con habilidades
para la atencion y el cuidado de sus
miembros con discapacidad.

Promover el fortalecimiento de redes de
apoyo familiar, social e institucional. 50
personas

el mes de Mayo, sin embargo es
contratado por la misma entidad
a través del convenio de
asociacion el 30 de Diciembre
de 2010.
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OBJETIVO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Fortalecer la autoestima y la construccion
de proyectos de vida sostenibles, en las
personas con discapacidad. 9 talleres
como minimo para cada persona
beneficiaria del programa, 1 por mes. En
total 81 talleres.
Fuente: Ejecucién Presupuestan 2010; Informacion Balance Social y Plan de Desarrollo FDLE 2010

Proyecto No. 221 “ATENCION ALIMENTARIA A PERSONAS DE LA LOCALIDAD
EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD” Componente bono canjeable por
paquete complemento alimentario madres gestantes y/o lactantes, con un
presupuesto de $150.0 millones, de los cuales se comprometieron recursos por
$133.4 millones, representados en los siguientes compromisos contractuales:

a) Convenio de Asociacion No. 3671 de 2010, por $125.4 millones (bono
canjeable por alimentos para madres gestantes.

b) Contrato de Interventoria No. 279 de 2010, por $8.0 millones (interventoria a
actividades de inclusion social para el suministro de bonos canjeables por
alimentos para madres gestantes y/o lactantes.

A través de los contratos antes mencionados se observa:

CUADRO 61
COMPONENTE BONO CANJEABLE POR PAQUETE COMPLEMENTO A LIMENTARIO
MADRES GESTANTES Y/O LACTANTES
OBJETIVO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Mejorar el nivel nutricional de las madres
gestantes y lactantes de la localidad a
través de la entrega mensual de un bono
canjeable por paquetes complemento
alimentario por un valor de $65.400
mensuales.
Lograr peso adecuado en el neonato de las

rFr:adres beneﬂ(:la:jr.lastdel pro;t/.e(.:éod 3 El proyecto no presento | viabilizado por la UEL SDIS en
romover — mediante - actividades e ejecucion a 31 de | el mes de Mayo, sin embargo es

capacitacion a las familias un co_nNtexto diciembre de 2010 contratado por la misma entidad
adecuado para el desarrollo de los nifios y a través del convenio de

nifias, que conduzcan al reconocimiento de asociacién el 30 de Diciembre
sus derechos fundamentales
- - —— de 2010.

Brindar herramientas para la consolidacion
de proyectos de vida personales vy
familiares basados en la responsabilidad
materna y paterna y en la equidad de
géneros en el proceso de crianza

Fuente: Ejecucién Presupuestan 2010; Informacion Balance Social y Plan de Desarrollo FDLE 2010

El FDLE justifica que el proyecto
fue formulado en el mes de Abril
por parte de la Alcaldia Local y
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PROYECTO: 221. “FORTALECIMIENTO DE COMEDORES COMUNITARIOS”,
con un presupuesto de $1.938.718.999, de los cuales se comprometié recursos
por $1.942.918.995, representados en los siguientes compromisos contractuales:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Contrato de Prestacion de Servicios No. 143 DE 2010 por $12.7 millones,
focalizador para comedores- fortalecimiento a los comedores comunitarios.

Contrato de prestacion de servicios No. 144 de 2010 $12.7 millones,
focalizador para comedores- fortalecimiento a los comedores comunitarios.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
1942 de 2010, por $224.3 millones para fortalecimiento a comedores
comunitarios vigencia 2010. Comedor Villa Amalia.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
1997 de 2010, por $224.3 millones para fortalecimiento a comedores
comunitarios vigencia 2010. Comedor Quirigua.
Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
1998 de 2010, por $195.3 millones para fortalecimiento a comedores
comunitarios vigencia 2010. Comedor Alameda.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
1999 de 2010, por $229.3 millones para fortalecimiento a comedores
comunitarios vigencia 2010. Comedor Cerezos.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
2086 de 2010, por $224.3 millones para fortalecimiento a comedores
comunitarios vigencia 2010. Comedor Las Palmas.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
2342 de 2010. por $192.5 millones para fortalecimiento a comedores
comunitarios vigencia 2010. Comedor Villas de Dorado.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico. No.
2462 de enero 28 de 2010, por $233.6 millones para fortalecimiento a
comedores comunitarios vigencia 2010. Comedor Engativa Centro.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No.

3202, por $196.6 millones para fortalecimiento a comedores comunitarios
vigencia 2010. Comedor Bachue.
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k) Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico. No.
3204, por $197.3 millones para fortalecimiento a comedores comunitarios
vigencia 2010. Comedor Villa Teresita.

A través de los contratos antes mencionados se observa:

CUADRO 62

FORTALECIMIENTO DE COMEDORES COMUNITARIOS

(Cifras en millones)

OBJETIVO

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Fortalecer comedores de la localidad para
la prestacion del servicio de alimentacién
de buena calidad cumpliendo con las
condiciones técnicas minimas, segun
decreto 3075 del 1997

Se fortalecieron los 9
comedores comunitarios
de acuerdo con la meta
establecida. Cumplimiento
del 100%.

Ofrecer a la poblacién participante,
raciones alimentarias en las cantidades
contratadas, adecuadas e inocuas, con un
aporte del 35% al 40% de las
recomendaciones diarias de calorias y
nutrientes

Se entregaron 2710
raciones de alimentos del
total programado.
Cumplimiento del 100%

Se realizo control
Adelantar acciones de vigilancia nutricional | nutricional a 2710
relacionadas con toma de medidas de talla | personas, de acuerdo a la
y peso de los participantes segun | meta formulada.
parametros establecidos por la SDIS. Cumplimiento del 100%
Cumplir con los lineamientos técnicos de | Se evaluaron 9
las condiciones higiénicas sanitarias para | comedores comunitarios
el funcionamiento de un servicio de | para verificar las
alimentacion condiciones higiénicas

sanitarias, de acuerdo con
la meta formulada.
Cumplimiento del 100%.

Cumplir con los lineamientos técnicos de
INCLUSION SOCIAL para fomentar el
ejercicio de ciudadania de la poblacion
participante.

El' mismo numero de
personas a las que se les
brinda la racion
alimentaria, es la que se
tuvo en cuenta para
cumplir con el objetivo
propuesto. Cumplimiento
del 100%

A cargo de este proyecto se
efectuaron giros por $1.453.4

Fuente: Ejecucién Presupuestan 2010; Informacién Balance Social y Plan de Desarrollo FDLE 2010

PROYECTO 221- “APOYO Y FORTALECIMIENTO A LOS PROGRAMAS DE
NUTRICION Y ALIMENTACION EN LA LOCALIDAD”, Componente Suministro de
Complementos Nutricionales para poblacion escolar vinculada al sistema
educativo distrital de la localidad, con un presupuesto de $1.484.1 millones, de los
cuales se comprometio recursos por $1.490.3 millones, representados en los
siguientes compromisos contractuales:
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Contrato de suministro UEL SED-VL No. 041-00-10, por $1.029.5 millones.
Atencién alimentaria a personas de la localidad en condicion de vulnerabilidad.
Componente suministro de complementos nutricionales para poblacion escolar
vinculada al sistema distrital educativo de la localidad.

Modificacion No.1 al Contrato de suministro UEL SED-VL-055-00-09, de mayo
28/10, por $378.5 millones como adicibn al componente suministro de
complementos nutricionales diarios con destino a estudiantes matriculados en
el sistema distrital educativo de la localidad. Proyecto 0221 -09 atencion
alimentaria de la localidad.

Convenio interadministrativo de cofinanciacion No. 239 de 2010, por $82.4
millones para interventoria a atencion alimentaria a personas de la localidad en
condicion de vulnerabilidad. Componente suministro de complementos
nutricionales para poblacion escolar vinculada al sistema distrital educativo de
la localidad.

A través de los contratos antes mencionados se observa:;

CUADRO 63
COMPONENTE SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS
NUTRICIONALES PARA POBLACION ESCOLAR
(Cifras en millones)

Suministrar un apoyo alimentario en la
modalidad de refrigerios a nifias, nifios,
nifias y jovenes vinculados al sistema
educativo distrital.

OBJETIVO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Se entregaron 8000
Refrigerios (752

refrigerios Tipo A, y 7.248
refrigerios tipo B) durante
30 dias a los

Nifios, nifias y jévenes de
la localidad vinculados al
sistema educativo.

Meta cumplida al 100%

A cargo de este proyecto se
efectuaron giros por $378.2
millones

Fuente: Ejecucién Presupuestan 2010; Informacion Balance Social y Plan de Desarrollo FDLE 2010

El

cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Local 2009-2012, “Engativa

Positiva: Para Vivir Mejor”, arroja un resultado de 48,1%, lo que determina que la
gestion del Balance Social con respecto al Problema evaluado, es desfavorable en
virtud de que la generalidad es que solo fueron realizados compromisos
contractuales y la ejecucion real se esta adelantando en la presente vigencia, lo
gue demuestra un rezago en la ejecucion de los proyectos de inversion
aproximadamente de un afio, situacion que se corrobora con el hecho de que solo
iniciaron ejecucion en la vigencia 2010, los proyectos relacionados con la entrega
de subsidio al adulto mayor, comedores comunitarios y refrigerios escolares, los
cuales funcionan como un paliativo en la solucion del problema de alimentacién y
nutricion de los hogares de la Localidad de Engativa en estado vulnerable.
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En relacion con el impacto social que se desprende de la ejecucién de los
proyectos, no se evidencia por parte del FDLE estudios tendientes a la medicién
de dichos resultados, pero se infiere que el solo hecho del suministro de refrigerios
escolares, raciones alimenticias en restaurantes escolares y que se haya
propendido por mejorar las condiciones higiénicas sanitarias de los restaurantes,
permite establecer que se cumplié con el objetivo del proyecto y a su vez se
mejoro, si bien no en parte definitiva, si de manera parcial, la problematica
enunciada. No obstante lo anterior, con respecto a la entrega de subsidios
econdmicos mensuales a personas mayores, se puede establecer que estos no
tienen un impacto positivo, toda vez que cuando se realizo selectivamente
llamadas telefénicas a 75 beneficiarios para constatar la entrega de los bonos,
algunos de ellos manifestaron que esos recursos los habian destinado a la
adquisicion de elementos distintos a la compra de alimentos.

3.3.2 Evaluacion Variable Transparencia

A pesar, que la localidad de Engativa cuenta con una buena herramienta para la
comunidad como lo es su pagina Web www.engativa.gov.co, se considera
necesario que aquellas generalidades de la misma se encuentren a primera mano
de la ciudadania para hacer mas facil el conocimiento que sobre la entidad el
usuario tenga.

La informacion de generalidades (mision, visién, objetivos, organigrama de la
entidad, horarios de trabajo, correos electronicos, servicios que presta la entidad y
normas basicas que regulan la actividad de la entidad) deben estar en la pagina
de inicio del sitio Web, lo que permite al ciudadano un conocimiento de primera
mano sobre la institucion. Para lo anterior, se hace necesario que el correo
electronico de contacto se identifique con contactenos@nombredelaentidad.gov.co
(Decreto 1151 del 14 de abril de 2008).

Con respecto a los horarios de trabajo y coreos electronicos, la pagina presenta
tres correos de contactenos pertenecientes a la oficina asesora de
comunicaciones. Los correros que minimo se requieren son los de los funcionarios
gue ocupan los cargos planteados en el organigrama. De estos funcionarios se
debe publicar: nombre, apellidos, cargo, teléfono y/o nimero de la extension,
direccion de correo electrénico del despacho y/o del funcionario.

En la pagina de inicio debe detallarse los horarios de trabajo y atencion al usuario.
La pagina muestra un link de directorio local, el cual carece de informacion.
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En el link de “Lea ademas....”, se encuentra variada informacion sobre la actividad
de la alcaldia, pero para esto se requiere que siempre este activa mientras el
usuario navega, con el fin de que se aproveche su gran contenido de informacion.
Con respecto a la vigencia de la informacion publicada, no se puede determinar si
la misma ha sido actualizada de forma periddica.

Se consulté el documento de redicion de cuentas presentado por la Alcaldia Local
y se observa que el que se publica en la pagina Rendicion de cuentas Infancia y
Adolescencia pertenece a la vigencia 2009 y del 2010 solo se ve la Rendicion de
Cuentas Discapacidad.

Con respecto a la estructura de la pagina, la misma estad conformada por paginas
individuales que tienen una conexion tematica, lo que le permite a los usuarios
visualizar todos los contenidos de una manera facil y clara.

El sistema de peticiones, quejas y reclamos opera a través de la Web del Distrito
Capital. La Alcaldia como tal no tiene en su pagina un link de “Buzén de contacto,
peticiones, quejas y reclamos”, la cual deberia estar incluida en la seccion de
Atencién al Ciudadano, mediante un formulario que permita identificar el tipo de
solicitud. Asi mismo se debe habilitar un enlace de ayuda en donde se detallen las
caracteristicas, requisitos y plazos de respuesta de cada tipo de solicitud de
acuerdo con lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo. De igual forma,
se debe habilitar un mecanismo a través del cual el ciudadano pueda hacer
seguimiento en linea a todas las solicitudes, peticiones, quejas y reclamos que
formule a la administracion.

Es importante resaltar que dentro del presupuesto de la vigencia 2009 se incluyo
un proyecto denominado “Implementacion y Desarrollo de la sala de
Transparencia y ventanilla Unica para atencién al puablico”, por $70.0 millones, los
cuales a 31 de diciembre de la misma vigencia no mostraron ningun porcentaje de
giro, pero para el 2010, este proyecto no aparece en la ejecucion del presupuesto.

La pagina Web de la alcaldia no tiene un link de contratacion, toda vez que los
procesos contractuales son publicados por la pagina de Contratacion a la vista de
la Alcaldia de Bogota, la cual puede ser consultada permanentemente por toda la
ciudadania. No obstante, con la entrada en vigencia del Decreto 101 de julio 1 de
2010 de la Alcaldia Mayor, es responsabilidad de los FDL de los procesos de
contratacion que se requieran para el funcionamiento de la Administracién Local,
por lo tanto se obliga a las mismas a poner a disposicion mediante la pagina Web
y otros medios pertinentes, los documentos relativos a la gestion de la entidad en
las localidades (incluido el proceso contractual), como lo establece el articulo
vigésimo segundo. “ Del control social”, del Decreto No. 101 de 2010.
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La Alcaldia Local incumple con lo requerido a la publicacién de la normatividad
gue rige a la entidad y la que es aplicable a su actividad o producida por la misma.
Esta informacion debe ser descargable y estar organizada por tematica, tipo de
norma y fecha de expedicién de la mas reciente hacia atras. Se sugiere que la
publicacion se realice dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
expedicion.

Con respecto a la publicacion de planes y programas ejecutados o que se
llevaran a cabo durante la vigencia, esta informacion no se encuentra en la pagina
WEB, solo forma parte de la misma el Plan de Desarrollo Local. Solamente se
relacionan los servicios que presta la alcaldia en cumplimiento de su misién
institucional. En algunos casos se evidencia la rendicion de cuentas por temas,
pero la misma no est actualizada. De igual forma, no se evidencia la publicacion
del presupuesto de la vigencia, como histéricos de los mismos.

Con respecto al proceso de rendicién de cuentas, la Alcaldia Local debe publicar
el presupuesto en ejercicio que corresponde al aprobado de acuerdo con las
normas vigentes aplicables por tipo de entidad. Se deben publicar los
presupuestos de ingresos y gastos y sus ejecuciones al menos trimestralmente.
De la misma forma, se debe mantener al menos la informaciéon de dos (2) afios
anteriores al afio en ejercicio incluyendo el presupuesto aprobado y el ejecutado.

Por otra parte, se debe publicar la relacion de todas las entidades que vigilan la
entidad y los mecanismos de control que existen al interior y al exterior para hacer
un seguimiento efectivo sobre la gestion de la misma. Para ello se debe indicar,
como minimo, el tipo de control que se ejecuta al interior y exterior (fiscal, social,
politico, etc.) y la forma como un particular puede comunicar una irregularidad ante
la entidad responsable de hacer el control sobre ella (direccién, correo electronico,
teléfono o enlace al sistema de denuncias si existe). Ademas, es pertinente
publicar los informes de gestion y Plan de Mejoramiento presentados a la
Contraloria y demas entes de control.

Con respecto a los tramites adelantados por la entidad, se verificaron los
relacionados con la presentacion de querellas, requisitos para eventos o
actividades que generen aglomeraciones de publico en la localidad, obtencién de
licencias urbanisticas y requisitos establecimientos comerciales, no obstante, tiene
otras actividades que requieren de informacion precisa para la ciudadania que
puedan consultarse a traves de la pagina Web.

Los tramites y servicios que toda entidad debe proveer a la comunidad para
cumplir su objeto social y reconocer los derechos del ciudadano, deben orientar su
accion a las necesidades de la ciudadania y por eso es de obligacion de la entidad
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ofrecer la informacion, trdmites y servicios de manera eficiente, transparente y
participativa. Por lo tanto, en la pagina inicial debe existir, en un lugar plenamente
visible, un enlace a la seccion de tramites y servicios de la entidad, donde se
proporcione un listado con el nombre de cada tramite o servicio. En los casos en
gue el tramite o servicio pueda realizarse en linea, debera existir junto a su
nombre un enlace al punto exacto para gestionarlo en linea.

3.4 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
3.4.1. Resultados de la Auditoria de Estados Contables
3.4.1.1. Evaluacion del Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Engativa
- FDLE, es ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los parametros de las

Resoluciones No, 357 del 23 de julio de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la
Nacién”.

La Secretaria de Gobierno envio al Fondo de Desarrollo Local de Engativa el
informe de la evaluacion del Control Interno Contable con el nimero de radicado
20113710074833 del 27 de enero de 2011.

Una vez aplicado el cuestionario disefiado por la Contaduria General de la Nacion
igualmente se tomé como prueba los documentos soportes, libros oficiales y
auxiliares y los comprobantes de contabilidad, se establecié que el control interno
contable del Fondo de Desarrollo Local de Engativa se encuentra DEFICIENTE
por lo que el Control Interno Contable no es confiable.

.FORTALEZAS

1. El contador del Fondo de Desarrollo Local conoce el Régimen de
Contabilidad Publica aplicado para la entidad.

2. Mantiene las normas contables actualizadas.

3. Elabora los indicadores para el analisis financiero

4. Lainformacién es reportada en forma oportuna

DEBILIDADES

1. Lainformacion reportada no es confiable
2. Los libros oficiales presentan diferentes inconsistencias como son:
Varios folios se encuentra la mayoria en blanco, doble foliacion, no se
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justifica las correcciones como lo estipula el Régimen de Contabilidad
Publica.

3. La informacion de las demas areas no es reportada oportunamente al
contador para ser involucrada en los informes financieros, con esta
inconsistencia se observa que la informacion no es oportuna.

4. Falta interés por parte de los directivos y demas funcionarios del fondo
sobre la importancia de la parte contable en las decisiones que se
tomen a nivel de la direccion de la alcaldia, como tampoco es utilizada
para cumplir propositos de gestion.

5. No cuenta con un sistema integrado de informacion.

6. No es muy frecuente la autoevaluacion para determinar la efectividad de
los controles implementados.

7. No cuenta con un adecuado cierre integral de la informacién producida
en todas las éareas que generan hechos financieros, econdémicos,
sociales y ambientales.

8. No se tiene cuidado en la revision y en el envio de la informacién de las
demas areas que deben reportarle a contabilidad.

9. En esta localidad no se realiza el empalme con los contadores por
cambio de los mismos.

10.No se tiene clara por parte de la administracion la necesidad de
actualizar los inventarios a 31 de diciembre de cada afio para asi mismo
poder por parte del area contable hacer los ajustes necesarios.

11.En unas cuentas los saldos reportados en los Estados Financieros con
los de las Notas de Caracter General no coinciden.

3.4.1.2. Hallazgos de Auditoria
3.4.1.2.1. Analisis Financiero

Realizado el analisis financiero a los estados contables del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa a diciembre 31 de 2010, se observo que las cuentas mas
representativas en los estados financieros en analisis vertical el rubro mas
representativo de los activos es el 1710 Bienes de Beneficio y Uso Publico con un
17% frente al total del activo, seguido por la cuenta 1920 Bienes Entregados a
Terceros con un 10% frente al valor del activo, seguido por el rubro 16 Propiedad,
Planta y Equipo con el 12% frente al total del activo; que a su vez esta cuenta se
subdivide en: 16.40 que tiene una representacion del 6% frente a los activos
registrados en los estados contables, seguido por la cuenta 1635 Bienes Muebles
en Bodega con el 3% frente a los activos.

Frente al analisis horizontal se estableci6 lo siguiente: El rubro del activo corriente
se incremento en $50,6 millones frente al afio de 2009, representados en las
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cuentas 1424 Recursos Entregados en Administracion $ 3.4 millones, la cuenta
1910 se incremento frente al afio 2009 en $54,7 millones; la cuenta 1920 Bienes
Entregados a Terceros segun el b/ce a diciembre 31 de 2010 se incremento en
$1.191.8 millones frente al 2009; en la cuenta 1925 Amortizacién Acumulada de
Bienes Entregados a Terceros tuvo una disminucién de $56.2 millones frente al
afo 2009. La cuenta 1401 Ingresos no Tributarios tuvo una disminucion de $425,2
millones frente al afio anterior; la cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados
registro un incremento de $911.5 millones en el afio 2010 frente al afio anterior.

La cuenta 1470 Otros Deudores se disminuyo en $13.8 millones frente al afio
2009; el rubro 1615 Construcciones en Curso registro un aumento de $582.9
millones frente al saldo a diciembre de 2009, la cuenta 1635 Bienes Muebles en
Bodega para el afio 2010 tuvo un incremento de $575.4 millones frente al afio
anterior; asi mismo la cuenta 1665 Muebles, Enseres y Equipo de oficina se
incremento en $58.7 millones frente al 2009, igualmente la cuenta 1670 Equipo de
Comunicacién y Computo tuvo un incremento de $199.0 millones frente al
registrado en el 2009, El rubro 1675 Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion
registro a diciembre 31 de 2010 un incremento de $133.7 millones frente al 2009.

3.4.1.2.2. Confrontacién de Libros Oficiales, Balance General y las Notas a los
Estados Contables de Caracter General.

3.4.1.2.2.1. Hallazgo Administrativo

Al revisar los libros oficiales Mayor y Balance y el Diario se observa que se
encontraron Actos Administrativos por lo cual se esta corrigiendo la numeracién
del libro Mayor y Balance correspondiente a los meses de febrero a marzo de
2010 de fecha en la del 29 de junio de 2010 la cual tiene dos copias del mismo
acto administrativo y el Acto Administrativo por la cual se anulan varios folios del
libro Mayor y Balance con fecha del 31 de octubre de 2010, no se encontro el Acta
de Apertura de dichos libros como lo estipula el numeral 2.9 Normas Técnicas de
Contabilidad Publica subcomponente 2.9.2.3 Libros de Contabilidad item 345 y
346 de la Resolucidon No. 222 del 5 de julio de 2006 “Por la cual se adopta el Régimen
de Contabilidad Publica y se define su ambito de aplicacion” que dice: “...Los libros de
contabilidad principales se oficializan mediante la elaboracion de una acta de
apertura que suscribira el representante legal de la entidad contable publica, la

cual debe conservarse...”. Y “...En el acta de apertura o de autorizacion de folios se indicara,
por lo menos, el nombre de la entidad contable publica, el nombre del libro, la fecha de
oficializacién y el numero de folios a utilizar con numeracion sucesiva y continua. En eventos de
casos fortuitos o fuerza mayor que ocasionen la destruccién o pérdida de los libros, debe
oficializarse uno nuevo, bajo la responsabilidad del Representante Legal”.
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Por otra parte revisando los folios del Libro Mayor y Balance se observa que existe
doble numeracion como es el caso del folio 1687 al 1689, 1692 al 1719

También se encuentran hojas anuladas como son: 1720 y los folios 1918 al 2000
sin anotacion por qué se hizo esta anulacidon como lo manifiesta la Resolucion No.
222 de 2006 numeral 2.9 Normas Técnicas de Contabilidad Publica

subcomponente 2.9.2.3 Libros de Contabilidad item 348 que manifiesta: “...En el
caso de los libros de contabilidad fisicos la anulacién de un folio debe hacerse sobre el mismo folio,
indicando la causa y fecha de la anulacion y el nombre y firma del funcionario que autoriza la

anulacion...”.  En el folio 1906 se repisado en la parte superior y no se entiende lo
que esta escrito en esta parte.

Igualmente en este libro oficial se observaron folios con espacios en blanco entre
las cuentas en la mayoria de los folios sin justificacion, con esto se esta
incumpliendo lo normado en el numeral 2.9 Normas Técnicas de Contabilidad
Publica subcomponente 2.9.2.3 Libros de Contabilidad item 349 de la Resolucion
No. 222 del 5 de julio de 2006 “Por el cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica”

gue dice: “...Tratandose de los libros de contabilidad fisicos y virtuales, no esta permitido alterar
el orden o la fecha de los registros contables a que se refieren las operaciones, dejar espacios en

blanco,...".

En el libro Diario Oficial se encuentra en el primer folio un Acto Administrativo del
30 de marzo de 2010 donde manifiesta que “se actualiza la numeracion del Libro Diario
Oficial...”, segun en el resuelve que del folio No. 004630 hasta el No. 005150 a 31
de diciembre de 2010, informacidén que no es cierta por que el afio de 2010 se
encuentra desde el folio 4594 al 5150.

En los folios 4994 al 4496 no se imprimio la fecha, el tipo de documento, el
numero del documento y el cédigo de las cuentas no se imprimio en su totalidad

En el folio 004671 se encuentra un espacio en blanco, como también la paginacion
gue viene impresa en la hoja 4670 es la No. 21, la hoja que continda es la del
espacio en blanco pero la que sigue tiene el numero de paginacién 22 lo que fue
saltado el de la pagina anterior. Asi mismo sucede en el folio 004673, 004675,
004677, 004679, 004681, 004683, 004685, 114686, 004687, 004689, 004691,
004693, 004694, 004696, 004698, 004700, 004702, 004704, 004706, 004708,
004710, 004712, 004714, 004716, 004718, 004720, 004722, 004724, 004726,
004728, 004730, 004732, 004734, 004736, 004738, 004740, 004742, 004744,
004746, 004748, 004750, 004752, 004753, 004755, 004757, 004759, 004761,
004763, 004766, 004768, 004770, 004772, 004774, 004776, 004778, 004780,
004782, 004784, 004786, 004788, 004790, 004792, 004794, 004796, 004798,
004800, 004802, 004804, 004806, 004708, 004810, 004812, 004814, 004816,
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004818, 004820, 004822, 004824, 004826, 004828, 004831, 004833, 004835,
004837, 004839, 004841, 004843, 004845, 004847, 004840, 004851, 004853,
004855, 004857, 004859, 004861, 004863, 004865, 004867, 004869, 004871,
004873, 004875, 004877, 004879, 004881, 004883, 004885, 004887, 004889,
004881, 004883, 004885, 004887, 004889, 004901, 004903, 004905, 004907,
004910, 004912, 004914, 004916, 004918, 004920, 004922, 004924, 004926,
004928, 004930, 004932, 004934, 004936, 004938, 004940, 004942, 004944,
004946, 004948, 004950, 004952, 004954, 004956, 004958, 004960, 004962,
004964, 004966, 004968, 004970, 004972, 004974, 004976, 004978, 004980,
004981, 004983, 004985, 004987, 004989, 004991, 004993, 004995, 004997,
004999, 005001, 005003, 005005, 005007, 005009, 005011, 005013, 005015,
005017, 005019, 005021, 005023, 005025, 005027, 005029, 005031, 005033,
005035, 005037, 005039, 005041, 005043, 005045, 005046, 005048, 005050,
005052, 005054, 005056, 005058, 005060, 005062, 005064, 005066, 005068,
005070, 005072, 005074, 005076, 005078, 005080, 005082, 005084, 005086,
005088, 005090, 005092, 005094, 005096, 005098, 005100, 005102, 005104,
005106, 005108, 005110, 005112, 005114, 005116, 005118, 005120, 005122,
005124, 005126, 005127, 005129, 005131, 005133, 005135, 005136, 005137.

Por lo anterior el FDLE no esta dando cumplimiento a lo normado en el numeral
2.9 Normas Técnicas de Contabilidad Publica subcomponente 2.9.2.3 Libros de
Contabilidad Item 349 de la Resolucion No. 222 del 5 de julio de 2006 “Por el cual

se adopta el Régimen de Contabilidad Publica” que dice: “...Tratandose de los libros de
contabilidad fisicos y virtuales, no esta permitido alterar el orden o la fecha de los registros
contables a que se refieren las operaciones, dejar espacios en blanco,...".

También fue manifestado por la Contadora del Fondo de Desarrollo Local de
Engativd que el contador saliente no realizd el acta de entrega del puesto de
trabajo como lo estipula la Ley 951 del 31 de marzo de 2005 del Congreso de

Colombia en el Titulo | Disposiciones Generales Capitulo Unico que manifiesta:
“ARTICULO 1o. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y
recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, establecer la obligacién para
que los servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano
en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o
bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la administracion, segun el
caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su
competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que
tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones. ARTICULO 2o0. La presente ley es aplicable
a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales,
asi como los particulares que manejen fondos o bienes del Estado”.

Igualmente, en el Titulo I, Capitulo | “DE LA OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR
EL ACTA DE INFORME DE GESTION” ARTICULO 4 QUE DICE: “Para computar el
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término para rendir el informe de que trata la presente ley, deber& ser de quince (15 dias habiles
luego de haber salido del cargo, cualquiera que hubiere sido la causa de ello)”.

Como también se encuentra incumpliendo lo normado en el TITULO Il “DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”, en el articulo 15 que
manifiesta: “Cuando el servidor publico saliente se abstenga de realizar la entrega del informe de
los asuntos y recursos a su cargo, en los términos de esta ley, sera requerido por el érgano de
control interno correspondiente, para que en un lapso de quince (15 dias, contados a partir de la
fecha de su separacion, cumpla con esta obligacion...PARRAGRAFO: El servidor publico saliente
gue dejare cumplir con esta disposicidn sera sancionado disciplinariamente en los términos de ley”.

Asi mismo se realiz6 el cruce entre el Balance General a 31-12-2010 con las notas

de caracter general, los cuales fueron incorporados en el SIVOCOF,
presentandose las siguientes inconsistencias:
CUADRO 64
COMPARATIVO ENTRE BALANCE GENERAL Y
NOTAS DE CARACTER GENERAL A 31-12-2010
(Millones)
Cédigo Cuenta VI/r. Blce V/r. Notas de
General al 31- Caréacter Diferencias
12-2010 General
14 DEUDORES 57.017.3 58.050.1 -1.030.8
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 8.860.6 12.375.2 3.514.6
1650 Redes Lineas y Cables 401.5 4.014.5 -3.613.0
1655 Maguinaria y Equipo 54.3 547.3 -493.0
1660 Equipo Médico y cientifico -0- 7.9 -7.9
1675 Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion 599.3 -0- 599.3
17 Bienes de Beneficio y uso Publico e 870.4 830.4 40.0
Histéricos y culturales
1705 Bienes de Beneficio y Uso Publico e 861.2 821.2 40.0
Histéricos y Culturales en Construccién
24 Cuentas por Pagar 1.8125 1.802.0 1.810.7
2436 Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre 10.5 10.6 -0.1

Fuente: Balance General y Notas de Caracter Genera a 31-12-2010

CUADRO 65

COMPARATIVO ENTRE EL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA , ECONOMICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL AL 31-12-2010

(Millones)
Cédigo Cuenta V/r. Estado de V/r. Notas de
Actividad Caracter General Diferencias
Financiera
Econdémica y
Social a 31-
12-2010
41 INGRESOS FISCALES 284.6 38.847.9 -38.563.3
51 GASTOS DE 3.284.4 3.280.7 -896.2
ADMINISTRACION

Fuente: Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental y Notas de Caracter Genera a 31-12-2010
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Por las observaciones presentadas en esta informacion se concluye que los
Estados Financieros como las Notas de Caracter General, se encuentran
incumpliendo lo normado en la Resolucion No. 222 del 5 de julio de 2006 “por la cual
se adopta el Régimen de Contabilidad Publica y se define su ambito de aplicacion”, en el
numeral 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica en los
items 103, 104, 106, 112 y 113. Por lo que no es confiable la informacién
reportada por el area contable.

También fue manifestado por la Contadora del Fondo de Desarrollo Local de
Engativd que el contador saliente no realizd6 el acta de entrega del puesto de
trabajo como lo estipula la Ley 951 del 31 de marzo de 2005 del Congreso de
Colombia en el Titulo | Disposiciones Generales Capitulo Unico que manifiesta:
“ARTICULO 1o. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y
recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, establecer la obligacion para
que los servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano
en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o
bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la administracion, segun el
caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su
competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que
tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones. ARTICULO 2o0. La presente ley es aplicable
a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales,
asi como los particulares que manejen fondos o bienes del Estado”.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacién del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.3. Verificacion de Inventarios registrados en el SIVICOF frente al fisico

3.4.1.2.3.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

En la informacion reportada por SIVICOF sobre lo inventarios este archivo no esta
dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 001 de 2001 de la
Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”. EnN

su numeral 4.10. ... TOMA FiSICA O INVENTARIO Es la verificacion fisica de los bienes o
elementos en los Almacenes o bodegas, depdsitos, farmacias, dependencias, a cargo de usuarios,
etc., con el fin de confrontar las existencias reales o fisicas, contra los saldos registrados en la
bodega, oficina de control de Inventarios y cuentas contables. Esta confrontacion se realiza
mediante la practica de pruebas representativas de los bienes por cada cuenta, dependencia o
responsable, efectuado por lo menos una vez al afio.

Los inventarios o tomas fisicas deben realizarse con el propoésito de verificar, clasificar analizar y
valorizar los bienes propiedad de la entidad, en cumplimiento de lo establecido por los Organismos
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de Control, la Contaduria General de la Nacién y por la Direccién Distrital de Contabilidad; que
disponen velar por el registro permanente y valorizado de los bienes muebles, Propiedades, Planta
y Equipo -devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega, recibidos y
entregados a terceros y de los bienes inmuebles, que conforman el patrimonio de las entidades
distritales, de acuerdo con las normas vigentes en lo referente a las operaciones que afectan el
manejo del inventario..., la entidad podra realizar inventarios rotativos o de verificacién de forma
periédica que le permitan mantener actualizadas las cifras que componen su patrimonio y controlar
los bienes en especial los que se encuentran en servicio...Todas las Entidades del Distrito Capital
realizardn cada vez que lo consideren necesario inventarios fisicos, pero como minimo deberan
realizar uno anualmente y presentar a 31 de diciembre de cada afio, una relaciéon detallada,
ordenada y valorizada de los bienes bajo su propiedad y a cargo...”.

Asi mismo en el numeral 4.10.1.3. “...Informes a emitir para formalizar el proceso de toma
fisica en la entidad - Inventario Fisico

En los informes deben quedar relacionados todos los elementos de consumo y devolutivos que se
tengan en bodega y los bienes devolutivos en servicio, de propiedad y a cargo de la entidad con
corte a la fecha de realizada la toma fisica o 31 de diciembre de cada afio como lo contemplan las
normas:

La relacion debe estar ordenada por dependencias y responsables de su uso o custodia y seguir
los parametros de clasificacién y codificaciéon contable de los bienes, atendiendo la clase, grupo,
cuenta, subcuenta, auxiliar y denominacion.

1. Detalle por bien:

*Fecha y precio de adquisicién o costo histérico; si no es posible, entonces su valor de reposicion
técnicamente establecido;

*NUmero de placa o cddigo asignado,

*Descripcion o nombre del bien o elemento,

*Fecha de activacion o puesta en servicio

*Vida atil,

*Costo ajustado

*Depreciacién acumulada

*Depreciacion acumulada ajustada

*Valor actual

2. Resumen de los saldos de cada una de las cuentas contables y el total de su sumatoria.

*Ajuste por inflacion acumulados al 31 de diciembre para el afio que se realiza el inventario
*Depreciacion acumulada

*Ajustes por inflacién a la depreciacion

*Valores actualizados a 31 de diciembre.

3. Actualizacion del codigo de cada uno de los bienes que tienen existencias al momento de la
toma fisica, de acuerdo con el catalogo desarrollado por la entidad y homologado con lo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica.

4. Entre otros informes que se deben presentar, son aquellos que permitan recoger transacciones,
datos y sucesos observados al momento de realizar la toma fisica.

*Traslados realizados entre dependencias y funcionarios.

*Listado definitivo de bienes inservibles, servibles no utilizables, obsoletos y de aquellos que
requieren reparacion
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*Listado definitivo de sobrantes y faltantes para que la Direccion General ordene se inicie la
investigacion administrativa o el proceso de responsabilidad a que haya lugar. Informe que debe
pasar inmediatamente al responsable de contabilidad.

*Conciliacion final, la que se realizara en conjunto con el area de contabilidad, se realiza a partir del
resultado de la toma fisica y su confrontacién con la informaciéon de almacén y bodega (kardex,
inventarios individuales) y los registros contables

Para efectuar la conciliacion se debe tener claridad en:

Sobrantes Justificados; Si aparecen elementos sobrantes, originados por omisiones o errores en
los registros, se deben incorporar en forma inmediata, elaborando un comprobante de entrada, el
cual se soporta en el acta de la diligencia, verificando previamente la veracidad del hecho. Si los
bienes se encuentran en servicio, se efectuara adicionalmente la salida correspondiente para
dejarlos a cargo de la dependencia o funcionario que los esté utilizando

Sobrantes No Justificados; De encontrarse sobrantes cuyo origen no se puede determinar, se
procede a su valorizacién y elaboracion de la entrada, con las respectivas observaciones, y se
elaborara el correspondiente registro en el sistema, tarjetas de kardex o listados de control de
bienes y sistema contable, tomando como soporte el acta y el inventario fisico en que se
establecio.

Si la valorizacion requiere de conocimiento técnico o cientifico especializado, se realizara mediante
la actuacion de un perito que reuna las calidades para tal fin, de no existir personal capacitado
dentro de la entidad para realizarlo, mediante autorizacién del Representante Legal se hard la
contratacion correspondiente.

Faltantes Justificados; Si al final del procedimiento se concluye que hay faltantes, pero ellos tienen
como origen posibles errores u omisiones en los registros, plenamente comprobados y
documentados, se procede a efectuar los registros y ajustes del caso, dejando consignado
expresamente el error u omisibn que origin6 el hecho en el acta y en el comprobante
correspondiente. El comprobante llevara el visto bueno del funcionario responsable o delegado
para el proceso.

Faltantes No Justificados; Cuando existan elementos faltantes no justificados o que no sea
procedente o viable su compensacién, en el informe final de inventario se dejara constancia del
hecho, para que el Responsable del Almacén traslade oficialmente al comité de inventarios el
resultado de las averiguaciones y la informacién o descargos iniciales presentados por el usuario o
responsable del bien, documentacién ésta, que sera tenida en cuenta por el comité para evaluar
cuantitativa y cualitativamente el grado de importancia y asi avalar la solicitud del Responsable del
Almacén y Bodega de dar traslado a la oficina de investigaciones disciplinarias o a quien haga sus
veces al interior de la entidad, de acuerdo con los procedimientos de responsabilidades
desarrollados.

Determinado que el faltante se encuentra a cargo de funcionarios que adelantan actividades de
gestién fiscal, por la custodia o uso de los mencionados bienes, se informara de tal situacién al
Organismo de Control Fiscal, mediante oficio acompafiado de los documentos soporte de acuerdo
con lo establecido por el Manual de Responsabilidades emitido por la Secretaria de Hacienda del
D. C. o por lo definido en los procedimientos de cada entidad.

Compensaciones; Las compensaciones de faltantes, con sobrantes que se presenten
simultaneamente, se realizaran previa autorizacion del Representante Legal o del funcionario que
él delegue para tal fin 6 del comité de inventarios. En tal evento debe existir similitud entre los
elementos en cuanto a caracteristicas fisicas, técnicas, clase, modelo, precio, etc, que hubieran
podido originar confusién en los recibos o salidas de los bienes.

Para registrar la incorporacion de sobrantes y la eliminacién de faltantes, deberan producirse los
comprobantes de entrada y salida en forma simultanea Los que quedaran soportados con la copia
del acta de valoracién y pronunciamiento emitida por el comité de inventarios y en la que se
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recocen (sic) los sobrantes y faltantes del ejercicio y se determina realizar los correspondientes
ajustes.

Por otra parte el Fondo de Desarrollo Local de Engativa realizaron el 31 de
diciembre de 2009 el contrato de prestacion de servicios No. 285 de 2009 con
German Celis Beltrdn cuyo objeto era de: “Verificacion, a través de toma fisica de
inventarios, de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Fondo de Desarrollo Local”. Este
levantamiento de inventario deberia estar de acuerdo a la Resolucion No. 001 de

2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del
Distrito Capital”.

Inventario que dio inicio el 20 de enero de 2010, contando con cuarenta y cinco
(45) dias para realizar dicho inventario, igualmente este fue prorrogado hasta el 4
de abril de 2010, dicha informacién no fue entregada como lo establece la
resolucion y por lo tanto en los estados contables con corte a diciembre 31 de
2010 no fueron incluidos los ajustes presentados en los inventarios.

El dia 17 de febrero de 2011 se inicié el acta de visita No. 3 al almacenista del
FDLE con el fin de verificar los inventarios que se encuentran en bodega, se tomo
una muestra que a continuacion se relaciona:

De dicha muestra en el almacén del Fondo de Desarrollo se encontraron 299
items de los cuales se observo lo siguiente:

1. Se encuentran varios items que no se utilizan como son:

CUADRO 66
RELACION DE ELEMENTOS QUE NO SE UTLIZAN
CONSECUTIVO CANTIDAD ELEMENTO
1 2 Calculadoras de escritorio
2 72 pagquetes Marquillas para félderes no se utilizan
3 200 unidades CD-R
4 175 unidades CD-RW
5 20 unidades Teclados de computador
6 27 unidades Cintas para calculadoras de escritorio
7 34 unidades Cinta de tinta para calculadoras
8 12 paquetes Adhesivos para marcar carpetas
9 11 unidades Casettes grabadoras
10 3 cajas Casettes para filmadora
11 14 cajas Diskette
12 1 Embudo grande
13 7 unidades Pipetas grandes
14 11 unidades Casettes grabadoras
15 3 cajas Casettes para filmadora
16 14 cajas Diskette
17 1 Embudo grande
18 7 unidades Pipetas grandes
19 20 cajas Casettes de VHS
20 1 Juego de Boccia
21 7 paguetes Rétulos autoadhesivos para impresora no se utilizan
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CONSECUTIVO CANTIDAD ELEMENTO
22 56 cartuchos Tinta para impresoras lesmar, HP, canon y Epson no se utilizan
23 7 paguetes Rétulos autoadhesivos para impresora no se utilizan
24 56 cartuchos Tinta para impresoras lesmar, HP, canon y Epson no se utilizan
25 103 unidades Cintas para maquina de escribir pequefias no se utilizan
26 4 Multitomas para impresoras no se utilizan
27 18 unidades Cintas para impresoras de punto Epson no se utilizan
28 2 cartuchos Tonner Panasonic no se utilizan
29 5 cartuchos Tonner Ricoh no se utilizan
30 9 cartuchos Tonner impresora Hp 6 a no se utilizan
31 2 cartuchos Tonner 35 A no se utilizan
32 16 cartuchos Tonner impresora HP 74 A no se utilizan
33 9 cartuchos Tonner impresora ref. 12 A no se utilizan
34 1 cartucho Tonner impresora Ricoh no se utiliza
35 3 cartuchos Tonner impresora Samsung no se utilizan
36 1 cartucho Tonner impresora TK 362 no se utiliza
37 5 cartuchos Tonner impresora SHARP no se utiliza
38 1 Lector placas de inventario no se utiliza
39 4 paquetes Cartulinas para empastar no se utiliza
40 1 Perforado de 4 huecos no se utiliza
41 790 bolsas Bolsas desechables para aspiradora no se utilizan
42 1 Radio Midland no se utiliza
43 1 Juego didactico de espuma no se utiliza
44 4 unidades Pesas de 20 Kilos no se utilizan
45 2 unidades Pesas de 10 Kilos no se utilizan
46 2 unidades Pesas de 5 Kilos no se utilizan
47 3 unidades Tripode para cdmara no se utilizan
48 1 WEATHER STATION no se utiliza
49 4 Regla de un metro de larga no se utilizan
50 7 unidades Calabazas
51 1 Medidor de voltaje no se utiliza
52 3 paquetes Viruta no se utiliza
53 4 Grabadoras no se utilizan
54 1 Impresora lesmar no se utiliza
55 2 Teclados no se utiliza
56 2 Monitores no se utilizan
57 1 CPU no se utilizan
58 1 Contactor no se utiliza
59 2 Teclados usados

Fuente: Acta visita fiscal No. 3 del 17 de febrero 2011

2. Ilgualmente en el momento de la realizacion de la verificacion de la muestra
de inventario se observo que existen items de algunos proyectos que se

encuentran en el almacén como son:

CUADRO 67
RELACION DE BIENES DE PROYECTOS QUE SE ENCUENTRAN E N EL ALMACEN
CONSECUTIVO CANTIDAD ELEMENTO

1 296 unidades Sudaderas proyecto de 2008

2 77 unidades Camisetas de un proyecto

3 24 Sombreros de un proyecto

4 27 Bayetilla roja de un proyecto

5 23 Petos de un proyecto

6 2 Chalecos de un proyecto

7 2 Cachuchas de un proyecto

8 200 CD de un proyecto para entregar a proyectos

9 5 Chaquetas seguridad y convivencia no se han entregado
10 8 Chaguetas Convenio 175 CORSEVICOL
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CONSECUTIVO CANTIDAD ELEMENTO
11 54 Juegos (Camiseta, | Uniformes nifios Bachue Quirigua no se han entregado
pantaloneta y medias)
12 148 unidades Pelotas ovaladas y corazones pequefios no sabe de que proyecto son
13 2 Computadores ACER ASOJUNTAS
14 4 juegos Uniformes (camiseta, chagueta y pantalén) de un proyecto
15 6 Trofeos 2004, 2008
16 80 Medallas 2005, 20
08
17 28 cajas Pelotas de pimpén usadas proyectos
18 40 CD de un proyecto

Fuente: Acta visita fiscal No. 3 del 17 de febrero 2011

3. Asi mismo se observaron varios items dafiados como son:

CUADRO 68
RELACION DE ELEMENTOS DANADOS
CONSECUTIVO CANTIDAD ELEMENTO
114 3 Teléfonos dafiados
146 3 Video Been dos de ellos estan dafiados
257 2 Radios teléfono no sirven
295 1 Fotocopiadora marca SHARP dafada

Fuente: Acta visita fiscal No. 3 del 17 de febrero 2011

Por lo que se observé con la muestra que se tomé del inventario de almacén que
este no ha sido actualizado, como tampoco se ha depurado, por lo que afecta a la
mayoria de las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo como también a la cuenta
de Bienes Entregados a Terceros (Comodatos).

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.4. Deudores

Esta Cuenta esta representada por tasas, regalias, multas, sanciones,
contribuciones e intereses sobre obligaciones tributarias, a diciembre 31 de 2010
refleja un valor de $57.023.0 millones representados en asi:

CUADRO 69
CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL LIBRO MAYOR Y BALANCE Y
EL BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE 2010

(Millones)
CODIGO CUENTA VIR. V/IR. DIFERENCIA
BALANCE MAYOR Y
GENERAL BALANCE A 31-
A 31-12-201 12-2010

1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.443.0 1.443.0 -0-
140102 Multas 1.443.0 1.443.0 -0-
14010201 Oficina de Ejecuciones Fiscales 14375 1.437.5 -0-
1401020101 | Contravenciéon Urbana 1.430.2 1.430.2 -0-
1401020102 | Establecimientos Comerciales 6.4 6.4 -0-

104




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

1401020103 | Cédigo de Policia 0.8 0.8 -0-
14010202 Cobro Persuasivo 5.4 5.4 -0-
1401020201 | Contravencion Urbana 5.4 54 -0-
1420 AVANCE Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.585.5 1.585.5 -0-
142003 Anticipo sobre Convenios 1.113.1 1.113. -0-
142012 Anticipo para Adquisicion de Bienes y Serv. 4724 472.4 -0-
1424 RECURSOS ENTREGADOS EN 53.802.8 53.799.0 3.7

ADMINISTRACION
14240201 Dep6sitos en Administracion 41.359.3 41.355.5 3.7
14240202 Unidad Administrativa de Malla Vial 12.443.5 12.443.5 -0-
1470 OTROS DEUDORES 76.1 76.1 -0-
147006 Arrendamientos 13.6 13.6 -0-
1400601 Administracion Plaza de Mercado 13.6 13.6 -0-
147084 Responsabilidades Fiscales 62.5 62.5 -0-
14708401 Proceso 27500 fallo 008 61.2 61. -0-
14708402 En Averiguacion 1.2 1.2 -0-
1475 DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 1154 115.4 -0-
14759001 Proyectos e Inversion Sinko 8.0 8.0 -0-
14759002 Abelardo Bravo Hernandez 9.7 9.7 -0-
14759003 Guevara Baquero & Cia. 58.3 58.3 -0-
14759004 Helena Beatriz Segura Mesa 2.0 2.0 -0-
14759005 Oxi-Manifolds LTDA 6.4 6. -0-
14759006 Charcuteria Delik la Francesa 30.8 30.8 -0-

TOTAL 57.023.0 57.019.3 3.7

Fuente: Informacién Balance General y Libro Mayor y Balance a 31-12-10

Realizado el cuadro de la cédula sumaria se observd que existe una diferencia
entre el Balance General a 31 de diciembre de 2010 frente al liboro Mayor y
Balance en el rubro 1424 Recursos Entregados en Administracion de $3.7
millones. Por lo anterior se esta incumpliendo lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica emanada del Contador General de la Nacion en el numeral
103, 104 y 106.

3.4.1.2.4.1. Ingresos no Tributarios

Esta Cuenta esta representada por tasas, regalias, multas, sanciones,
contribuciones e intereses sobre obligaciones tributarias, a diciembre 31 de 2010
refleja un valor de $1.443.0 millones, que representa el 2.01% del valor total del
activo. Cuenta que esta representada asi:

Oficina de ejecuciones Fiscales $1.437.5
Cobro Persuasivo 54

3.4.1.2.4.1.1. Hallazgo administrativo

El dia 11 de marzo de 2011 se realizé una visita fiscal al Coordinador Normativo y

Juridico con el fin de constatar el cumplimiento de las observaciones realizadas en

el Informe Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Ciclo | PAD

2010 sobre las multas, segun el informe manifiesta en unos de sus apartes lo
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siguiente: “...En este sentido, segln reporta la Coordinacion del Grupo Normativo y Juridico, se
tienen 4.194 expedientes los cuales a la fecha 23 de marzo de 2010 no se encuentran en base de

datos...”. Con el acta que se realiz6 el Coordinador Normativo y Juridico manifesté lo siguiente:

“...se cuenta con una base de datos completa clasificada por obras, espacio publico y
establecimientos de comercio, en el grupo de descongestion se tienen 234 expedientes por obras,
638 por espacio publico y 757 por Ley 232 de 1995, en la Coordinacién normativa y juridica se

tienen 975 expedientes por obras, 286 por espacio publico y 746 por establecimientos de comercio
para un total de 3.600 expedientes...”. Respecto a la respuesta se observa que se dio
cumplimiento al 85% de la observacién quedando pendiente un 15% sobre el total

de multas que no tenian en la base de datos.

Asi mismo la Direccion Sector Hacienda, Desarrollo Econdmico, Industria y
Turismo presentado realizd6 una Funcion de Advertencia el 20 de mayo de 2010
con el nimero de radicacion 201038438, sobre las multas presentadas en la
oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, donde esta incluido
el Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

De la informacion presentada por la Direccion Sector Hacienda, Desarrollo
Econdmico, Industria y Turismo en la Funcion de Advertencia del valor de
$1.648.3 millones que se encuentra en la Oficina de Ejecuciones Fiscales los que
se encuentran distribuidos asi:

Cobrables 564.8
Dificil Cobro 1.068.1
No Cobrables 15.4

De el saldo de dificil cobro de $1.068.1 millones se realizaron veintidés (22)
Resoluciones todas del 29 de junio de 2010 y firmadas por la Alcaldesa Local de
Engativa, “Por la cual se da aplicacion a las figuras de depuracion contable previstas en el Plan
de Desarrollo Distrital, la Circular 001 de 2009 del Contador Distrital, la Resolucién 357 de 2008
de la_Contraloria_General de la Nacidén _ y se resuelve la depuracion contable de algunas
obligaciones a favor del Fondo de Desarrollo Local de Engativa”, la negrilla y el subrayado

son nuestros.

Sobre esta norma cabe informar que la Contraloria General de la Nacidon no
cuenta con esta resolucibn por lo que para este Ente de Control estas
resoluciones no tienen validez alguna, toda vez que la norma citada no existe.

Por otra parte se realizaron las siguientes resoluciones donde se castiga
contablemente las siguientes multas:

CUADRO 70

RELACION DE MULTAS QUE SE CASTIGAN CONTABLEMENTE
(Millones)
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NO. RESOLUCION Y NOMBRE DEL SANCIONADO FECHA DE LA DURACION VALOR
FECHA SANCION ORIGINAL Y MULTA
RESOLUCION
NC-0205 del 29-06-2010 José de Jesus Cortés Rico 320 del 24-04-2002 9 afios 21.6
NC-0206 del 29-06-2010 Gregorio de Jesus Vanegas 071 del 12-08-1996 14 afos 0.8
NC-0207 del 29-06-2010 Orlando Arangure Castro 523 del 28-10-1999 10 afios 16.5
NC-0208 del 29-06-2010 | Jaime Abril 302 del 06-05-202 8 afios 0.3
NC-0209 del 29-06-2010 Hernando Pifieros Pifieros 114 del 17-02-2003 8 afios 23.4
NC-0210 del 29-06-2010 David Pérez 371 del 02-10-2000 10 afios 18.2
NC-0211 del 29-06-2010 José Antonio Ramirez | 445 del 03-10-2000 10 afios 18.2
Valenzuela
NC-0212 del 29-06-2010 José Alejandro Bermeo Roa 298 del 10-04-2003 9 afios 23.2
NC-0213 del 29-06-2010 Jaider Mufioz Moreno 431 del 14-07-2003 7 afios 20.5
NC-0214 del 29-06-2010 Luis Emilio Murillo Martinez 437 del 14-07-2003 7 afios 20.5
NC-0215 del 29-06-2010 Wilson Mateus Hortua 292 del 14-08-2001 9 afios 20.0
NC-0216 del 29-06-2010 José de Jesus Pinilla Cardenas 293 del 19-08-1999 11 aflos 16.5
NC-0217 del 29-06-2010 Miguel  Antonio  Maldonado | 64 del 08-10-2001 9 afios 0.2
Hernandez
NC-0218 del 29-06-2010 Hugo Humberto Lépez Suarez 098 del 27-02-2002 9 afios 0.5
NC-0219 del 29-06-2010 Yolanda Calderén de Vasquez 666 del 14-12-2001 9 afios 20.0
NC-0220 del 29-06-2010 José Mauricio Ramirez | 0364 del 10-09-1999 11 afios 0.4
Salamanca
NC-0221 del 29-06-2010 Luz Marlen Martinez 008 del 03-04-1997 14 afos 1.6
NC-0222 del 29-06-2010 Orlando Estrada Ocampo 001 del 15-01-1997 14 afos 10.3
NC-0223 del 29-06-2010 Gloria Stella Pinilla de Lépez 433 del 09-09-1997 13 afios 0.1
NC-0224 del 29-06-2010 Marco Antonio vivas Rodriguez 02 del 02-02-1995 16 afios 5.9
NC-0225 del 29-06-2010 Myriam Mercedes Rojas Suarez | 265 del 30-07-1999 11 afios 16.5
NC-0226 del 29-06-2010 Stella Lépez Nieto 338 del 08-05-1996 14 afios 142.125
TOTAL $ 255.9

Fuente: Resoluciones emitidas por la Alcaldesa Local de Engativa

Por otra parte se realizo cruce entre la resolucion y el libro auxiliar contable y se
observo lo siguiente:

» Laresoluciéon NC-0206 de junio 29 de 2010 a nombre del sefior Gregorio de

JesUs Vanegas por $0.8 millones en el libro auxiliar no es claro toda vez
gue manifiesta saldo anterior por ese valor y el total de terceros por $17.8
millones, con esto se ve que esta persona tiene un saldo de otra multa.
Igualmente sucede con la Resolucion NC-0213 del 29-06-2010, a nombre
del sefior Jaider Mufioz Moreno, se registra un saldo anterior de $20.5
millones pero un total de terceros por $18.3 millones.

Por otra parte se encuentran las resoluciones NC-0208 a nombre del sefior
Jaime Abril por $0.3 millones que no se encuentra registrada en el libro
auxiliar; la resolucion NC-0216 a nombre del sefior José de Jesus Pinilla
Cérdenas por $16.5 millones; la resolucion NC-0217 del sefior Miguel
Antonio Maldonado Hernandez por $0.2 millones; la resolucion NC-0218 del
sefior Hugo Alberto Lopez Suarez por $0.5 millones; la resoluciéon NC-0220
del sefior José Mauricio Ramirez Salamanca por $0.4 millones; la
resolucion NC-0221 del sefiora Luz Marlen Martinez por $1.6 millones; la
resolucion NC-0224 del sefior Marco Antonio Vivas Rodriguez por $5.9

107



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

millones y la resolucion NC-0225 de la sefiora Myriam Mercedes Rojas
Suérez por $16.5 millones.

Igualmente, se observo que en la relacién entregada por la Oficina Normativa y
Juridica de la Alcaldia Local de Engativa todavia se encuentran relacionadas los
veintidos (22) sancionados que por resoluciones fueron castigados los valores, por
lo que la informacién no es confiable en esta area.

Por otra parte se realiz6 un comparativo entre el saldo de ejecuciones fiscales y la
oficina juridica de la Alcaldia Local de Engativa asi:

CUADRO 71
COMPARATIVO ENTRE OFICINA EJECUCIONES FISCALES
Y OFICINA JURIDICA DE LA ALCALDIA LOCAL A 31-12-20 10

(Millones)
ESTADO CUENTA V/R. S/G SALDO OFICINA V/R. S/G SALDO OFICINA DIFERENCIA
EJECUCIONES FISCALES JURIDICA A 31-12-2010
A 31-12-2010
Cobrables 929.7 667.6 262.1
Dificil Cobro 845.1 1.271.8 -426.7
No Cobrables 6.2 24.6 -18.3
TOTAL 1.781.1 1.964.1 -182.9

Fuente: Relacién Oficina Ejecuciones Fiscales y relacién Oficina Juridica con corte a 31-12-2010

Por lo que se observa en el cuadro anterior no existe coordinacion entre estas dos
entidades puesto que presentan diferencias considerables.

Igualmente se tomo los valores registrados en la Funcion de Advertencia de mayo
de 2010 presentado por la Direccion Sector Hacienda, Desarrollo Econdmico,
Industria y Turismo y los saldos registrados a 31 de diciembre de 2010 por la

Oficina de Ejecuciones Fiscales con corte a la misma fecha y se obtuvo.

CUADRO 72
COMPARATIVO DE SALDOS DE LA OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES
(Millones)
ESTADO CUENTA V/IR. FUNCION DE VIR. REGISTRADO EN DIFERENCIA

ADVERTENCIA 20-05-2010

OFICINA EJECUCIONES
FISCALES A 31-12-2010

Cobrables 564.8 929.7 -364.9
Dificil Cobro 1.068.1 845.1 223.0
No Cobrables 154 6.2 9.1
TOTAL 1.648.3 1.781.1 -132.7

Fuente: Relacion de la Funcion de Advertencia a mayo 2010 y relacion de la oficina de Ejecuciones Fiscales a 31-12-2010

Por todas las inconsistencias anteriores se puede decir que el FDLE no dio
cumplimiento a la Funcion de Advertencia dada a conocer en mayo de 2010.
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Igualmente, por las observaciones anteriores no se esta dando cumplimiento a lo
normado en el régimen de Contabilidad Publica del Contador General de la Nacion
en su Capitulo 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la informacion Contable Publica
en los numerales 103, 104, 108, 112 y 113 el valor es incierto afectando la
contrapartida 4110 Ingresos no Tributarios.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.4.2. Recursos Entregados en Administracion

Son los dineros entregados por la entidad a terceros para que sean administrados
mediante fiducia u otra modalidad, cuenta que refleja un saldo a diciembre 31 de
2010 en el Balance General de $53.802.8 millones que equivale al 75%.

3.4.1.2.4.2.1. Hallazgo Administrativo

Al realizar un cruce entre lo registrado en el Balance General a 31 de diciembre de
2010 por $53.802.8 millones, frente al Libro Mayor y Balance a la misma fecha el
cual tiene un saldo de $53.799.0 millones presentandose una diferencia $3.7
millones.

Por otra parte la Secretaria de Hacienda envio el oficio SH 633-OC-005-2011 con
radicacion No. 2011-102-000538-2 del 17 de enero de 2011 dirigido a la Alcaldesa
Local de Engativa, la cual fue enviado por correo electronico el 4 de enero de
2011, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2010 es de $41.355.5 millones, saldo que
se comparo con el registrado en el Balance General con corte a 31 de diciembre
de 2010 por valor de $41.359.3 millones, presentdndose una diferencia de $3.7
millones.

Asi mismo se solicitd a la contadora de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV el saldo con corte al 31 de
diciembre de 2010 el cual fue suministrado por valor de $8.072.7 millones, que
comparado con el saldo presentado en el Balance General a 31 de diciembre de
2010 por el FDLE que es de $12.443.5 millones presentando una diferencia de
$4.370.7 millones.

Por otra parte se observo que el movimiento de la cuenta 14240202 en el libro
Mayor y Balance no ha tenido movimiento en los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2010, con esto se demuestra que no se hacen conciliaciones
entre operaciones reciprocas mensualmente, por lo que estan incumpliendo lo
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normado en el Régimen de Contabilidad Publica emanada del Contador General
de la Nacion en los numerales 103, 104, 106 y 113.

Por todas las inconsistencias anteriormente expuestas esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud el valor correcto.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.4.3. Otros Deudores

Esta cuenta esta representada por deudores diferentes a las multas y sanciones
como son: Arriendos y procesos de responsabilidad fiscal. Esta cuenta a 31 de
diciembre de 2010 en el Balance General refleja un valor de $ 76.1 Millones
distribuidos en las siguientes cuentas asi:

147006 Arrendamientos (Plaza de mercado) $13.6
147084 Responsabilidades Fiscales 62.5

3.4.1.2.4.3.1. Hallazgo Administrativo

Por otra parte se observa que en esta cuenta se registra una subcuenta 147006
Arrendamientos y la cuenta auxiliar 14700601 Administracion Plaza de Mercado
con un saldo a diciembre 31 de 2010 de $13.6 millones la cual tuvo movimientos
débitos y créditos, este grupo de auditoria no entiende por qué si el Fondo de
Desarrollo Local de Engativa no tiene plaza de mercado desde el afio 2009 que se
realizaron los convenios interadministrativos No. 2253 (Quirigua) y 2254 (Ferias)
firmado el 29 de septiembre de 2009 y No. 1671(Boyaca Real) del 11 de octubre
de 2010 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativa y el Instituto para

la Economia Social — IPES, cuyo objeto es: “Traspaso de manera definitiva la
administracion de la Plaza de Mercado Distrital ...al INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL-
IPES, para el desarrollo de las actividades en ejecucion del Proyecto “Desarrollo de Redes de
Abastecimiento y Administracion de Plazas de Mercado Distritales”, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogota”.

Asi mismo en el numeral 3 del convenio interadministrativos del objeto manifiesta
que: “La informacion debe entregarse al IPES por parte de EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE ENGATIVA para lo cual debe entregarse los estados financieros a la nueva
administracién (IPES), incluyendo las cuentas por cobrar, el estado permanente de la cartera por
contratos o acuerdos,...y las cuentas por pagar, el estado de los compromisos contraidos hasta la
fecha efectiva de la entrega...”.
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Igualmente si ya no existen plazas de mercado a cargo del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa por qué se observa esta cuenta en el libro Mayor y Balance
movimiento asi:

CUADRO 73
MOVIMIENTO DEL ANO 2010
(Millones)
MESES CODIGO NOMBRE MOVIMIENTO ANO 2010 SALDO
Saldo a 31-12-2009 27.492.353 Débito Crédito
Enero 14700601 Administracion plaza 13.0
de mercado
Febrero 14700601 Administracion plaza 4.7 2.0
de mercado
Marzo 14700601 Administracion plaza -0- -0-
de mercado
Abril 14700601 Administracion plaza -0- -0-
de mercado
Mayo 14700601 Administracion plaza 1.0
de mercado
Junio 14700601 Administracion plaza 10.9
de mercado
Julio 14700601 Administracion plaza -0- -0-
de mercado
Agosto 14700601 Administracion plaza 2.1
de mercado
Septiembre 14700601 Administracion plaza 131
de mercado
Octubre 14700601 Administracion plaza 1.0
de mercado
Noviembre 14700601 Administracion plaza 1.0
de mercado
Diciembre 14700601 Administracion plaza -0- -0-
de mercado
TOTAL 17.7 31.6 13.6

Fuente: Libro Mayor y Balance FDLE

Por lo que se observa en el cuadro anterior se esta realizando movimientos
créditos en el afio 2010, cuando en el convenio administrativo se hizo entrega de
las plazas con sus cuentas por cobrar y cuentas por pagar al IPES. Por todas las
inconsistencias anteriormente expuestas esta cuenta presenta una incertidumbre
toda vez que no se pudo determinar con exactitud el valor correcto.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacién del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5. Propiedad, Planta y Equipo

Este rubro esta representado por lo bienes de la entidad que se utilizan para la
prestacion de servicios, a diciembre 31 de 2010 refleja un saldo de $8.860.6
millones el cual presenta un incremento de $1.529.8 millones frente al valor
reportado en el afio inmediatamente anterior con una equivalencia de 12% frente
al valor total del activo.
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A continuacion se relacionan las cuentas que hacen parte de este rubro:

CUADRO 74

RELACION DE CUENTAS QUE CONFORMAN LA PROPIEDAD, PLA NTA Y EQUIPO

A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

(Millones)
CODIGO CUENTA VALOR A 31-
12-2010
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 8.860.6
1605 TERRENOS 451.0
160501 Urbanos 451.0
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSOS 582.9
161501 Edificaciones 582.9
1620 MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 4.6
162005 Equipo de Comunicaciéon y Computacion 4.6
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 2.266.8
163501 Maquinaria y Equipo 52.6
163502 Equipo Médico y Cientifico 477.8
163503 Muebles Enseres y Equipo de Oficina 336.1
163504 Equipo de Comunicacién y Computacion 1.374.1
163505 Equipo de Transporte, Traccién y Elevacioén 80.1
163511 Equipo de Comedor, Cocina, Despensa -54.1
1637 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO 110.2
163707 Maquinaria y Equipo 6.2
163709 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 26.4
163710 Equipo de Comunicacién y Computacion 33.6
163711 Equipos de Transporte, Traccién y Elevacién 43.0
163712 Equipo de Comedor, Cocina, Despensa 0.8
1640 EDIFICACIONES 4.623.6
164001 Edificaciones y Casas 4.623.6
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 401.5
165010 Lineas y Cables de Telecomunicaciones 401.5
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 54.3
165501 Equipo de Construccion 14.9
165511 Herramientas y Accesorios 39.3
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 839.8
166501 Muebles y Enseres 788.2
166590 Otros Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 515
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1.116.0
167001 Equipo de Comunicacion 193.8
167002 Equipo de Computacién 922.2
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 599.3
167502 Terrestre 599.3
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -2.189.8
168501 Edificaciones -144.1
168503 Redes, Lineas y Cables -244.2
168504 Maquinaria y Equipo -54.2
168506 Muebles, Enseres u Equipo de Oficina -706.7
168507 Equipo de Comunicacién y Computacion -656.8
168508 Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion -383.5

Fuente: Informacion reportada en el Balance General a 31-12-2010

3.4.1.2.5.1. Terrenos
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Esta cuenta representa el valor de los predios de propiedad del FDLE el cual a 31
de diciembre de 2010 cuenta con un saldo de $451.0 millones, dicho valor no tuvo
movimiento en el afio 2010, equivalente al 1% frente al valor total del activo.

3.4.1.2.5.1.1. Hallazgo Administrativo

Respecto a esta cuenta no se pudo realizar el cruce entre lo arrojado en el
balance general con los documentos soportes de los bienes inmuebles (escrituras)
toda vez que estas no cuentan con el valor separado de terreno como el de
edificaciones.

Por lo anterior estan incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacién, en el numeral 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica en los items 103,

104, 106 112 y 113 y la Resolucion No. 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda
“Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”.

Por todos los inconvenientes anteriormente expuestos esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5.2. Construcciones en Curso

Esta cuenta representa las construcciones o ampliaciones de bienes inmuebles
hasta cuando este en condiciones de dar al servicio. Dicho rubro a 31 de
diciembre de 2010 de $582.9 millones, cabe anotar que en el afio 2009 no tuvo
movimiento alguno y que corresponde a un equivalente del 1% del total del activo.

3.4.1.2.5.2.1. Hallazgo Administrativo

Revisada la informacion enviada por el area contable sobre el auxiliar de esta
cuenta la cual tiene el siguiente movimiento en la vigencia de 2010.

CUADRO 75
RELACION DE CONTRUCCIONES EN CURSO
SEGUN LIBRO AUXILIAR A 31-12-2010
(Millones)
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VALOR S/G VALOR S/G
CONSTRUCCION BALANCE LIBRO DIFERENCIA

GENERAL A AUXILIAR A 31-
31-12-2010 12-2010

Saldo segun balance 582.9

JAC Centauros del Danubio 96.9

UPA Boyaca 146.9

JAC Barrio Villa Sandra 135.1

Consorcio Ideal 215.6

JAC Barrio Villa Sandra 9.2

JAC barrio el Verdum 9.9

Adecuacion salén comunal Santa Cecilia la 56.8

Reliquia

Consorcio Ideal 213.9

TOTAL 884.6 -301.7

Fuente: Libro auxiliar de contabilidad por terceros 31-12-2010

Analizada la informacién entregada por el responsable del area contable se
observd que existe una diferencia entre el saldo presentado en los Estados
Financieros con el libro auxiliar de la misma cuenta de $301.7 millones. Por lo
anterior estan incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica
emanado del Contador General de la Nacion, en el numeral 2.7 Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable Publica en los items 103, 104, 106 112 y

113 y la Resolucion No. 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se
expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los
Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”.

Por lo anterior esta cuenta no es razonable puesto que se esta subestimando el
valor antes mencionado entre el Balance General y el libro auxiliar de la misma.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5.3. Bienes Muebles en Bodega

Cuenta que representa los bienes muebles adquiridos por la entidad los cuales
son permanentes y cuya finalidad es que sean utilizados en el futuro, rubro que a
diciembre 31 de 2010 tiene un saldo en el Balance General con corte a 31 de
diciembre de 2010 de $2.266.8 millones que frente al afio inmediatamente anterior
tuvo un incremento de $575.4 millones equivalente al 3.1% del total del activo.

3.4.1.2.5.3.1. Hallazgo Administrativo
Por otra parte la informacion entregada por el almacenista la cual refleja un saldo

de $2.329.5 millones, presentandose una diferencia de $62.7 millones entre el
balance general y el reporte de almacén.
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Igualmente La subcuenta 163511 Equipo de Comedor, Cocina, Despensa y
Hoteleria presenta un saldo de $54.1 millones en rojo, este ente de control no
entiende el por qué el saldo estad en rojo puesto que la cuenta es netamente de
naturaleza deébito.

Asi mismo se presentd por parte del area de almacén un listado de bienes
muebles inservibles un total de 268 items los cuales no estan valorizados.
Igualmente cabe decir que los inventarios presentados en el SIVICOF no cumplen
con las normas, por lo tanto afecta todas las cuentas que tengan que ver con
inventarios.

Por lo anterior estan incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacion, en el numeral 2.9.1.1.5
Propiedad, Planta y Equipo item 169, 170, 171, 173, 174 y 175 y la Resolucion No.

001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Puablicos del Distrito Capital”.

Por todos los inconvenientes anteriormente expuestos esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5.4. Propiedad, Planta y Equipo no Explotado

Cuenta que representa los bienes muebles e inmuebles que por diferentes
circunstancias no han sido puestas en uso, este rubro presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2010 de $110.2 millones que frente al afio anterior un aumento de
$7.5 millones equivalente al 0.15% frente al valor total del activo.

3.4.1.2.5.4.1. Hallazgo Administrativo

Por otra parte se entregé por parte del contador del FDLE el libro auxiliar
correspondiente a la propiedad, planta y equipo no explotado, relaciones que
vienen desde el afio 2001, 2002, 2003 y 2007 libro que no es entendible por lo que
fue imposible confrontar el saldo del balance con el libro auxiliar.

Por lo anterior estan incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacion, en el numeral 2.9.1.1.5
Propiedad, Planta y Equipo item 169, 170, 171, 173, 174 y 175 y la Resolucion No.
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001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Pulblicos del Distrito Capital”.

Por todos los inconvenientes anteriormente expuestos esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5.5. Edificaciones

Esta cuenta esta representada por los inmuebles de propiedad de la entidad para
el desarrollo de las funciones del Fondo de Desarrollo Local, cuenta presenta un
saldo al 31 de diciembre de 2010 de $4.623.6 millones, dicha cuenta no presenta
movimiento alguno en el afio 2010, este valor equivale al 6.45% frente al valor
total del activo.

3.4.1.2.5.5.1. Hallazgo Administrativo

CUADRO 76
RELACION DE EDIFICACIONES PROPIEDAD DEL FDLE
A 31-12-2010
(Millones)
NOMBRE DEL BIEN VALOR S/G VALOR S/G SALDO S/G

BALANCE LIBRO ESCRITURAS | DIFERENCIA

GENERAL CONTABILIDAD

A 31-12- A 31-12-2010

2010

Saldo a 31-12-2010 4.623.6
Casa de la Cultura 20.3 20.3
Calle 65 B No. 70-55 E.P. 439 JAC barrio Dorado 45.0 45.0 0
Norte
Lote E.P. 1942 (Hospital de Engativa 153.1 153.1
JAC-barrio Centauro 226.2 226.2
Calle 74 Bis No. 84-73 E:P. 1706 110.0 110.0 0
Calle 59B No. 114C E.P. 1592 104.0 104.0
Cra. 90 E.P. 527 1.6 1.6
Cra. 73 A No. 65-37 -65-45 E.P. 3349 JAC barrio 71.9 719
El Real 0
Calle 81 No. 92-53 E.P. 1840 4.6 4.6
Plaza Quirigua calle 81 No. 92-53 E.P. 1840 115.0 115.0
Walter Urbano Fonseca 0
Cra. 105 C No. 67D-32 E.P. 1671 JAC-Centauros 21.6 21.6
del Danubio 0
Cra. 77 Bis No. 63-87 parqueadero Casa Cultural 102.2 102.2
E.P 6927 0
Lote salén comunal Bosque Popular 115.6 115.6
Lote JAC- Paris Francia calle 77B No. 89 A-39 77.2 77.2
E.P. 1933 0
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NOMBRE DEL BIEN VALOR S/G VALOR S/G SALDO S/G

BALANCE LIBRO ESCRITURAS | DIFERENCIA

GENERAL CONTABILIDAD

A 31-12- A 31-12-2010

2010

Calle 69 No. 70C-15 E.P. 2009 JAC barrio El 254.1 254.1
Laurel 0
Calle 75 No. 87-78 JAC La Florencia E.P. 3360 y 53.3 -53.3
2981
Cra. 69 No. 63-12 JAC barrio el Paseo E.P. 3447 60.0 -60.0
Cra. 69 A No. 71 A-08 E.P. 529 Comité Civico de 74.3 -74.3
Acapulco
Calle 59B No. 114C-30 E.P. 1592 JAC barrio los 65.0 -65.0
Laureles
Cra. 74 A No. 67 A-06 E.P. 8 JAC La Consolacién 75.0 -75.0
Cra. 90 Bis No. 73-35 E.P. 527JAC barrio Los 40.5 -40.5
Campos
Cra. 105C No. 67D-26 E.P. 4194 JAC barrio 216 -21.6
Centauros del Danubio
TOTAL 4.623.6 1.422.7 1.187.0 235.7

Fuente: Auxiliar de Contabilidad a 31-12-2010 y Escrituras Publicas

Revisada la informacién reportada tanto por el area contable y la entregada en la
carpeta de las escrituras publicas se observo que tienen una diferencia entre si de

$235.7 millones.

Por otra parte comparada esta informacién con el saldo reportado en el Balance
General a 31 de diciembre de 2010 presenta una diferencia en el balance y los
valores registrados en el auxiliar de $971.7 millones. Igualmente se observé que
existen terrenos que no estan contabilizados como son:

CUADRO 77

RELACION DE INMUEBLES QUE NO ESTAN REGISTRADOS EN C ONTABILIDAD

A 31-12-2010

(Millones)

NOMBRE DEL BIEN

SALDO S/G
ESCRITURAS

Calle 75 No. 87-78 JAC La Florencia E.P. 3360 y 2981

53.3

Cra. 69 No. 63-12 JAC barrio el Paseo E.P. 3447

60.0

Cra. 69 A No. 71 A-08 E.P. 529 Comité

Civico de Acapulco

74.3

Calle 59B No. 114C-30 E.P. 1592 JAC barrio los Laureles

65.0

Cra. 74 A No. 67 A-06 E.P. 8 JAC La Consolacién

75.0

Cra. 90 Bis No. 73-35 E.P. 527JAC barr

io Los Campos

40.5

Cra. 105C No. 67D-26 E.P. 4194 JAC barrio Centauros del Danubio

21.6

TOTAL

389.8

Fuente: Escrituras Publicas del FLDE

Asi mismo existen terrenos que no tienen escritura publica y que se encuentran en
la relacion del libro auxiliar como son:
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] CUADRO 78
RELACION DE INMUEBLES QUE ESTAN EN CONTABILIDAD
PERO NO TIENEN ESCRITURA PUBLICA

A 31-12-2010
(Millones)
NOMBRE DEL BIEN SALDO S/G

LIBRO AUXILIAR

CONTABILIDAD
Casa de la Cultura 20.3
Lote E.P. 1942 (Hospital de Engativa 153.1
JAC-barrio Centauro 226.2
Calle 59B No. 114C E.P. 1592 104.0
Cra. 90 E.P. 527 1.6
TOTAL 505.2

Fuente: Libro Auxiliar de Contabilidad a 31-12-2010

] CUADRO 79
RELACION DE INMUEBLES QUE NO ESTAN EN CONTABILIDAD
PERO SI EXISTE ESCRITURA PUBLICA

A 31-12-2010
(Millones)
ESCRITURA DIRECCION DEL BIEN INMUEBLE VALOR REGISTRADO EN
PUBLICA LA ESCRITURA PUBLICA
NO. Y FECHA
1994 del 29-07- | Cra. 13 Nos. 11-30/70 calle 12No. 12-35 y calle 12 2.394.3
199 No. 13-30 de la antigua Engativa.
TOTAL 2.394.3

Fuente: Escrituras Publicas del Almacén

Igualmente se observo en el AZ entregado por el Fondo de Desarrollo Local que
existe un inmueble de propiedad del fondo, pero no esta completa la escritura
publica No. 0433 de 2000, solo aparece la ultima hoja, como tampoco se cuenta
con el valor del inmueble y no esté registrado en contabilidad.

por lo anterior estan incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacion, en el numeral 2.9.1.1.5
Propiedad, Planta y Equipo item 169, 170, 171, 173, 174 y 175 y la Resolucion No.

001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Puablicos del Distrito Capital”.

Por todos los inconvenientes anteriormente expuestos esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores.
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Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5.6. Maquinaria y Equipo

Rubro que representa la maquinaria y equipo de propiedad de la entidad para que
sea utilizada en forma permanente recibida sin contraprestacion de otras
empresas publicas. Esta cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de 2010 de
$54.3 Millones, dicha cuenta no tuvo movimiento en la vigencia 2010, por otra
parte tiene una equivalencia del 0.07% frente al valor total del activo.

3.4.1.2.5.6.1. Hallazgo Administrativo

Respecto a esta cuenta no se pudo realizar cruce de cifras toda vez que no se
presento el inventario del FDLE de acuerdo como lo estipula la Resolucion No.

001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Publicos del Distrito Capital”.

por lo anterior estan incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacion, en el numeral 2.9.1.1.5
Propiedad, Planta y Equipo item 169, 170, 171, 173, 174y 175.

Por todos los inconvenientes anteriormente expuestos esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5.7. Muebles, Enseres y Equipo de Oficina

Representa los muebles y enseres y equipo de oficina de propiedad del fondo para
el uso permanente sin contraprestacion alguna, dicha cuenta refleja un saldo a
diciembre 31 de 2010 de $839.8 millones que frente a la vigencia 2009 presenta
un aumento de $ 58.7 millones que equivale al 1.17% frente al total del activo.

3.4.1.2.5.7.1. Hallazgo Administrativo

Respecto a esta cuenta no se pudo realizar cruce de cifras toda vez que no se
presento el inventario del FDLE de acuerdo como lo estipula la Resolucién No.
001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el Manual de
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Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Pudblicos del Distrito Capital”.

por lo anterior estan incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacion, en el numeral 2.9.1.1.5
Propiedad, Planta y Equipo item 169, 170, 171, 173, 174y 175.

Por todos los inconvenientes anteriormente expuestos esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacién del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5.8. Equipo de Comunicacion y Computo

Esta cuenta representa el valor de los equipos de comunicacion y computacion de
propiedad de la entidad que estan en uso permanente para el desarrollo de las
actividades, esta cuenta refleja en el balance genera a 31 de diciembre de 2010
un saldo de $1.116.0 millones que comparado con el afio inmediatamente anterior
presentando un aumento de $199.0 millones, teniendo una equivalencia del 1.56%
frente al valor total del activo.

3.4.1.2.5.8.1. Hallazgo Administrativo

Respecto a esta cuenta no se pudo realizar cruce de cifras toda vez que no se
presento el inventario del FDLE de acuerdo como lo estipula la Resolucion No.

001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Pudblicos del Distrito Capital”.

por lo anterior estan incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacion, en el numeral 2.9.1.1.5
Propiedad, Planta y Equipo item 169, 170, 171, 173, 174y 175.

Por todos los inconvenientes anteriormente expuestos esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.3.5.9. Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion

120



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Este rubro representa el valor de los vehiculos de propiedad del fondo de
desarrollo local para su uso permanente, el saldo a 31 de diciembre de 2010 es de
$599.3 millones que frente al afio anterior refleja un incremento de $ 133.7
millones, esta cuenta tiene una equivalencia frente al total del activo de 0.84%.

3.4.1.2.5.9.1. Hallazgo Administrativo

CUADRO 80
COMPARATIVO DE VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL FDLE
ENTRE SOPORTES Y CONTABILIDAD

A 31-12-2010
Millones)
PLACA MARCA FECHA ANO VALOR VALOR
COMPRA FACTURA CONTABILIDAD
OBI-403 | FORD 20/09/2010 2011 55.3
OBI-419 | FORD 20/09/2010 2011 55.3
OBI-306 | Volgueta Chevrolet -0- 0 -0-
OBB- Volqueta Kodiak- -0- 1994 39.5
762 Chevrolet
OBE- Camién FORD 09/07/1997 1997 -0-
553
OBE- Camioneta Nissan 30/12/1198 1998 35.0
528
OBC- Volqueta Kodiak -0- 1994 39.5
055 Chevrolet
OBE- Campero Samurai -0- 1998 -0-
523
OBF- Campero Hyundai 28/12/2004 2005 78.0
775
TOTAL 302.7 599.3

Fuente: Soportes de Vehiculos y Balance General a 31-12-2010

Respecto al cruce de la informacién entre las carpetas de los vehiculos con lo
registrado en el area contable no se pudo realizar por que el auxiliar de
contabilidad no esté clara la informacion que reporta.

Asi mismo el saldo que registra la informacion de las carpetas existen dos (2)
vehiculos que no cuenta con la factura de compra ni tampoco se registra por
ninguna otra parte el valor del mismo.

Revisadas las carpetas de los vehiculos de propiedad del FDLE se observo:

1. La volqueta de placas OBI 306 no cuenta en su carpeta con la factura de
compra por lo que no se registra en ninguno de los documentos valor
alguno de la misma.

2. El camién de placas OBE-553 en su carpeta no se encontrg el valor por lo
cual fue adquirido este bien.

3. El campero Samurai no cuenta en su carpeta con la factura de compra por
lo que no se pudo establecer el costo del mismo.
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Por todos los inconvenientes anteriormente expuestos esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores. Como
también se encuentra incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacion, en el numeral 2.9.1.1.5
Propiedad, Planta y Equipo item 169, 170, 171, 173, 174y 175.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.5.10 Depreciaciéon Acumulada (CR)

Cuenta que representa el valor de la perdida de capacidad operacional de la vida
del bien, esta cuenta refleja a 31 de diciembre de 2010 un saldo de $2.189.8
millones frente al afio 2009 un incremento de $32.3 millones.

3.4.1.2.5.10.1. Hallazgo Administrativo

Cabe resaltar que en el afio 2010 se registro movimiento en esta cuenta en los
meses de enero, febrero y marzo, los meses de abril a diciembre no tuvo
movimiento alguno por lo anterior estan incumpliendo lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica emanado del Contador General de la Nacion, en
el numeral 2.9.1.1.5 Propiedad, Planta y Equipo item 169, 170, 171, 173, 174 y
175.

Por todas las inconsistencias anteriormente expuestas esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.4.1.2.6. Bienes Entregados a Terceros (Comodatos)

Esta cuenta representa los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Fondo
de Desarrollo Local, los cuales son entregados a terceros mediante contratos para
su administracion y que deben entregarse en las condiciones establecidas en los
contratos.
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Este rubro refleja un saldo al 31 de diciembre de 2010 de $7.246.1 millones,
equivalente al 10% del valor total del activo, bienes que se encuentran distribuidos
asi:

(Millones)
CcODIGO CUENTA VALOR 31-12-2010
192001 Bienes Muebles Entregados en Administracion 0.1
192005 Bienes Muebles entregados en Comodato 4.303.8
192006 Bienes Inmuebles Entregados en Comodato 2.942.1
TOTAL 7.246.1

Fuente: Informacion registrada en Libro Mayor y Balance y el Balance General a 31-12-2010

3.4.1.2.6.1. Hallazgo Administrativo

Se realiz6 el cruce entre el Balance de Prueba General por Cuenta y Terceros con
corte al 31 de diciembre de 2010 por valor de $7.246.1 millones y el libro auxiliar
con cuenta y terceros por $7.284.5 millones presentdndose una diferencia de
$61.5 millones.

Igualmente, se observo en el listado del balance de prueba general por cuenta de
terceros que el comodato Agrupacién los Limoneros Manzana 16 que esta
registrado por valor de $10.4 millones pero que se encuentra el saldo con signo
contrario.

Asi mismo existe una cifra registrada de $2.942.1 millones que corresponde a
bienes inmuebles entregados en comodato, existe un valor de $623.5 millones
registrado entre los bienes inmuebles en comodato y en vez de registrar el nombre
del comodatario se encuentra el NO APLICA, este grupo auditor no entiende por
gué se escribe esto si la cifra es de un monto considerable.

Por otra parte en el balance de prueba se encuentra una cifra registrada por
$239.1 millones que se encuentra al inicio de la relacion de los comodatos y
manifiesta NO APLICA, este ente de control no entiende el por qué de esta cifra
en vez del nombre del comodatario se encuentra las palabras anteriormente
mencionadas.

Asi mismo se realizo la verificacion del listado entregado por el almacén y el
listado del balance general por terceros y se pudo observar que:

» El Almacén entrega un listado de 425 contratos de comodatos por valor de
$6.896.7 millones.

* En contabilidad presentan en el libro auxiliar 325 contratos de comodato por
valor de $6.356.5 millones y el balance de prueba por tercer 327 por valor
de $7.246.0 millones.
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Igualmente, se observa en el listado entregado por el almacenista que existen
ciento diez (110) contrato de comodatos entregados a conjuntos residenciales.

Asi mismo se observo que en las relaciones entregadas por el responsable del
almacén existen contratos de comodato que solo cuentan con el valor de los
bienes entregados pero no el nombre del comodatario como son:

, CUADRO 81
RELACION CONTRATOS COMODATOS SIN EL
NOMBRE DEL COMODATARIO

(Millones)
CONTRATO VALOR
COMODATO No.
192/2 1.2
177/04 2.1
23 0.1
231/2 0.6
191/04 14.0
TOTAL 18.3

Fuente: Relacién de contratos comodatos a 31-12-2010

Igualmente se el contrato de comodato 458 de 2008, cuyo comodatario es el JAC
barrio la Faena ubicado en la carrera 1202 No. 69B-50 y quien recibi6 fue el sefior
Joseé Alirio Rodriguez Castafieda el cual no tiene valor alguno.

Revisadas las carpetas de comodatos se observdé que la totalidad de los
comodatos se encuentran vencidos, pues existen contratos de comodatos desde
el aflo 1997 y una duracién del comodato de dos (2) afios. Por otra parte se deja
la prérroga automatica en todos los comodatos pero no se actualiza el contrato,
por lo que el valor registrado en el contrato no es el mismo registrado en
contabilidad y la relacidon entregada por el almaceén.

También la mayoria de comodatos no cuentan con la consignacion de la
publicacion en la gaceta distrital, como tampoco cuentan con la péliza de amparo
de los bienes.

Igualmente, se observo que en las carpetas de comodatos el listado de activos
fijos donde relacionan los bienes que se encuentran en cada uno de los sitios en la
mayoria en diciembre de 2006.

Por otra parte se observé en el cuerpo de los contratos de comodatos la Clausula
Octava: “...Rendicién de Inventario: Cada seis meses el comodatario deberd presentar un
informe al supervisor acerca de la pérdida o dafio y/o estado en que se encuentran los bienes
dados en comodato...". Dicha clausula no se cumple puesto que no se ha encontrado
informe alguno dando reporte del estado de los bienes.
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Por lo anterior se observa que no estd cumpliendo con lo normado en y la

Resoluciéon No. 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda “Por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en

los Entes Publicos del Distrito Capital” y 10 establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica emanado del Contador General de la Nacién, en el numeral 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica en los items 103,
104, 106 112y 113.

Por todas las inconsistencias anteriormente presentadas esta cuenta presenta una
incertidumbre pues no se pudo establecer el valor exacto de los bienes muebles e
inmuebles entregados a terceros.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.5 EVALUCION AL PRESUPUESTO
3.5.2. Resultado de Auditoria
3.5.2.1. Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversion del Fondo de
Desarrollo Local de Engativa para la vigencia fiscal 2010, se expidi6 mediante el

Acuerdo Local No. 03 del 15 de diciembre de 2009 “Por medio de la cual se aprueba el
Presupuesto de Renta e Ingresos y Gatos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Engativa
para la Vigencia Fiscal de 2010".

Asi mismo se encuentra el Decreto Local No. 008 de 2009 del 21 de diciembre de

2009 “Por la cual se liquida el acuerdo Local No. 03 de 2009 mediante el cual se aprueba el
Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa para la vigencia Fiscal de 2010, comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de

2010” (sic). El que asciende a la suma de $65.244.1 millones.

La Unidad de Registro y Consolidacion de la Secretaria de Hacienda, envia al
Fondo de Desarrollo Local los reportes mensuales de los ingresos propios y las
transferencias contabilizados por la Tesoreria, por lo tanto es la responsable
administrativa de la ejecucion activa del presupuesto del FDLE.

La disponibilidad inicial ascendi6 a la suma de $34.036.5 millones, con unas
modificaciones de $2.786.7 millones que corresponden a excedentes financieros y
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a traslados quedando un presupuesto final para la vigencia 2010 de $35.828.2

millones con la siguiente composicion:

CUADRO 82
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2010
(Millones)
CONCEPTO PRESUPUESTO MODIFICACION PRESUPUESTO % )
INICIAL FINAL PARTICIPACION

1 DISPONIBILIDAD INICIAL 34.036.5 1.791.7 35.828.2 100
2 INGRESOS 31.207.5 995.0 32.202.6 101.36
2-1 INGRESOS CORRIENTES 91.9 -0- 91.9 100
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 91.9 -0- 91.9 100
2-2 TRANSFERENCIAS 31.115.6 -0- 31.115.6 100
2-2-4 ADMINISTRACION CENTRAL 31.115.6 -0- 31.115.6 100
2-2-4-05 Participacion Ingresos 31.115.6 -0- 31.115.6 100

Corrientes
2-2-4-05-01 Vigencia 31.115.6 -0- 31.115.6 100
2-4 RECURSOS DE CAPITAL -0- 995.0 995.0 100

TOTAL INGRESOS 65.244.1 2.786.7 68.030.9 100

+DISPONIBILIDAD INICIAL

FUENTE: Ejecucién Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2010 - PREDIS - Secretaria de Hacienda

3.5.2.1.1. Recaudos

Los recaudos y ejecucién de ingresos durante la vigencia 2010 presentaron los
siguientes registros:

CUADRO 83
COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO
(Millones)
CONCEPTO PRESUPUESTO % DEL
DEFINITIVO RECAUDO RECAUDO

1 DISPONIBILIDAD INICIAL 35.828.2 35.828.2 100
2 INGRESOS 32.202.6 32.640.9 101.4
2-1 INGRESOS CORRIENTES 9l 2463 268
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 91.9 246.3 268
2-1-2-03 Multas 16.8 198.9 1.184
2.1-2.04 Rentas contractuales 541 46.0 85.12
2-1-2-04-02 | Arrendamientos 54.1 46.0 85.12
2.1-09 Otros ingresos no tributarios 21.0 13 6.6
2-2 TRANSFERENCIAS 31.115.6 31.115.6 100
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 9950 1278.9 1285
2-4-1 RECURSOS DEL BALANCE o 154 0
2-4-1-03 Venta de activos fijos 0 15.4 0
2-4-3 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES

FINANCIERAS 0 1241 0
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2-4-9 OTROS RECUROS DE CAPITAL
0 144.2 0
TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD
INICIAL 68.303.9 68.469.2 100.6

FUENTE: Ejecucion Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2010 - PREDIS - Secretaria de Hacienda

El Fondo de Desarrollo Local de Engativa presenté un recaudo acumulado a 31
de diciembre de 2010 de $68.469.282.142, lo cual representa un recaudo superior
a lo presupuestado de $165.341.929, equivalentes al 0.24% del presupuesto de

ingresos.

3.5.2.2. Presupuesto de gastos e Inversiones

El Presupuesto Inicial de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2010

presentaron la siguiente composicion:

CUADRO 84
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
(Millones)
) PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
CODIGO CONCEPTO INICIAL MODIFICACION DEFINITIVO PARTICIPACION

3 GASTOS 65.244.1 -790.2 64.453.9 94.74
3,3 INVERSION 65.244.1 -790.2 64.453.9 94.74
3.3.1 DIRECTA 31.3475 995.0 32.342.6 47.54
3.3.1.13 Bogotéa Positiva 31.3475 995.0 32.342.6

par vivir mejor A47.54
3.3.1.13.01 CIUDAD DE

DERECHOS 12.258.2 270.0 12.528.2 18.41
3.3.1.13.02 DERECHO A LA 13.439.1 380.0 13.819.1

CIUDAD 20.31
3.3.1.13.03 CIUDAD GLOBAL 640.0 10.0 650.0 0.95
3.3.1.13.04 PARTICIPACION 1.303.0 100.0 1.403.0 2.06
3.3.1.13.06 GESTION

PUBLICA

EFECTIVAY

TRANSPARENTE 3.707.1 235.0 3.942.1 5.79
3.3.6 OBLIGACIONES

POR PAGAR 33.896.6 -1.795.2 32.111.3 47.20

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversién PREDIS. A 31 Diciembre 2010.

El presupuesto de gastos e inversiones presenta incremento de recursos en
algunos proyectos, como consecuencia de la distribuciéon de los excedentes
financieros, igualmente se presentan traslados presupuestales asi:

CUADRO 85
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
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CONTRA
PROGRAMA ACTO ADMINISTRATIVO | CREDITO | CREDITO
PROYEC | PROYECTO VALOR
TO No NO.
DISTRIBUCION DE EXCEDENTES FINANCIEROS
Bogota viva Acuerdo No. 03 del 23-08- 0295 110.0
Tadela v | 2010y Decelg Lol o
integralmente el 27-Ds- : 0299 110.6
CIUDAD DE g:;)tﬁf’;dos " Acuerdo Local No. 04 del
DERECHOS hur‘% o 9 Y129-10-2010 y Decreto
Local No. 016 del 04-11- 0305 100.0
PARTICIPACION Organizaciones y | 2010
redes sociales 0312 100.0
Bogotd segura vy 0306 100.0
humana.
DERECHOS A LA
CIUDAD Amor por Bogota
0307 100.0
Implementacion del
plan de riesgo de la
localidad. 0309 80.0
Fomento para el 0310 10.0
CIUDAD GLOBAL desarrollo econémico.
Desarrollo institucional
OBJETIVO integral.
GESTION PUBLICA
EFECTIVA Y _ 0318 85.0
TRANSPARENTE Fortalemmlento a la
capacidad operativa de 0320 200.0
la Administracién
Local.
OBLIGACIONES
POR PAGAR 1.785.2
Total Distribucién excedentes financieros
TRASLADOS PRESUPUESTALES
CIUDAD DE Bogota bien | Acuerdo Local No. 05 del
DERECHOS alimentada 23-11-2010 y Decreto
Local No. 22 del 26-11-
2010. 0221 0779 41.2
DERECHO A LA Bogotd  Segura vy | Decreto Local No. 001 del
CIUDAD Humana 27-01-2010 0305 0306 2192
OBJETIVO Desarrollo institucional
GESTION PUBLICA |integral. Decreto No. 020 del 17- 0309 0318 64.7
EFECTIVAY :
TRANSPARENTE
) Organizaciones y
PARTICIPACION redes sociales Decreto Local No. 019 del 0312 0758 120.0
Bogota positiva co n|17-11-2010
las mujeres y la
equidad de genero 670 305.0
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CONTRA
PROGRAMA ACTO ADMINISTRATIVO | CREDITO | CREDITO
PROYEC | PROYECTO VALOR
TO No NO.
GESTION PUBLICA | Desarrollo institucional | Decreto Local No. 23 del
EFECTIVAY integral 02-12-2010 y Acuerdo
TRANSPARENTE Local No. 07 del 23-12-
2010. 0317 0320 102.0
Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion PREDIS. A 31 Diciembre 2010 y Actos

Administrativos

Para el desarrollo de la presente auditoria fueron escogidos dentro de la muestra
proyectos relacionados con Generacion de Empleo e Ingresos, y de Infancia y

Adolescencia.

CUADRO 86
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS OBJETO DE EVALUACION
(Millones)
OBJETIVO PROGRAMA %
ESTRUC- PROYEC. NOMBRE DEL PPTO TOTAL % AUTORIZ. | AUTORZ.
TURANTE No. PROYECTO DEFINITIVO | COMPROMISO | EJEC. DE GIRO DE GIRO
PROYECTOS GENERACION DE EMPLEO E INGRESOS Y DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Bogota Sana 159 Programa 1.199.8 1.191.3 99.29 0 0
Integral de
Salud
CIUDAD DE Toda la vida 220 Fortalecer 280.0 277.6 99.18 0 0
DERECHOS integralmente programas
protegidos integrales en
clubes juveniles
atencion integral
al adulto mayor
y reduccién de
tasas de
violencia.
Bogota bien 221 Atencion 4.709.0 4.677.8 99.34 2.424.3 51.48
Alimentada Alimentaria a
personas de la
Localidad en
Condicién de
Vulnerabilidad.
Toda la vida 222 Dotar jardines 250.0 249.9 99.99 165.0 66.0
integralmente infantiles y
protegidos hogares
comunitarios
sustitutos de
paso
emergencias
especiales y
mixtas de
caracter publico.
Educacién de 252 Educar para 1.740.0 1.720.0 98.86 377.0 21.67
calidad y transformar
pertinencia
para vivir mejor
Alternativas 289 Creacion y 230.0 229.9 100 0 0
productivas desarrollo de
para la programas
generacién de productivas
ingresos para
poblaciones
vulnerables
En Bogota se 290 Programa de 200.0 200.0 100 0 0
vive un mejor Educacioén
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OBJETIVO PROGRAMA %
ESTRUC- PROYEC. NOMBRE DEL PPTO TOTAL % AUTORIZ. | AUTORZ.
TURANTE No. PROYECTO DEFINITIVO | COMPROMISO | EJEC. DE GIRO DE GIRO
ambiente Ambiental
B Atencion integral 150.0 148.5 99 74.8 49.88
Construccion a  familias en
de paz 'y 291 situacion de
reconciliacion desplazamiento
forzoso
Construccion 293 Atencion integral 240.0 238.2 99.27 60.9 25.41
de paz y en resolucién
reconciliacién pacifica de
conflictos
pr5ocesos  de
paz a la
comunidad.
Bogota Viva 295 Creacion y 900.0 881.2 97.92 102.7 11.42
apoyo a
escuelas de
formacion
artistica y
eventos
integrales
Bogota Viva 297 Masificacion de 1.229.0 1.121.0 91.22 90.4 7.36
actividades
recreodeportivas
y culturales
Toda la vida 299 Programas 699.0 682.8 97.67 0 0
integralmente integrales para
protegidos familias
Bogota respeta 301 Desarrollo de 300.0 300.0 100 0 0
la diversidad acciones a la
diversidad
poblacional
Bogota positiva 302 Implementacién 170.0 169.7 99.85 109.7 64.54
con las Programa Casa
mujeres y la de Igualdad de
equidad de oportunidades
género para las mujeres
Igualdad de 779 Fortalecimiento 231.2 229.2 99.12 0 0
oportunidades y gestion en
y de derechos procesos
para la productivos a
inclusién de la personas en
poblacion  en condicién de
condicion  de discapacidad
discapacidad
Mejoremos  El 303 Rehabilitacion 9.277.3 9.277.2 100 0 0
barrio reparcheo  y/o
construccion de
la  malla Vvial
local 'y del
espacio publico
Bogota espacio 304 Adecuacion 0 0
de vida embellecimiento
y dotaciéon de 2.843.7 2.843.6 100
zonas verdes y
parques de la
Localidad
Bogota Segura 305 Fortalecimiento 538.7 207.0 38.42 0 0
y Humana del Sistema de
DERECHO A LA Seguridad Local
CIUDAD
Bogota Segura 306 Fortalecer la red 201.2 192.2 95.55 98.3 48.86
y Humana de actores
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OBJETIVO PROGRAMA %
ESTRUC- PROYEC. NOMBRE DEL PPTO TOTAL % AUTORIZ. | AUTORZ.
TURANTE No. PROYECTO DEFINITIVO | COMPROMISO | EJEC. DE GIRO DE GIRO
voluntarios  de
convivencia
comunitaria y
pacto de ética
Amor por 307 Programas 250.0 247.6 99.07 0 0
Bogota sobre cultura
ciudadana
convivencia y
respeto a las
normas
Ambiente Vital 308 Programas y
campafias  de
soluciones 454.0 265.4 58.47 47.2 10.40
ambientales vy
recursos
hidricos
Amor por 309 Implementacion 174.1 171.9 98.71 3.3 1.90
Bogota del plan de
riesgos de la
Localidad
Ambiente Vital 778 Suscripciéon y 80.0 80.0 100 0 0
desarrollo de
pactos de ética
en el uso del
espacio publico
Fomento para 310 Desarrollo  de 650.0 631.3 97.14 97.5 15.00
el desarrollo programas
CIUDAD econémico empresariales y
GLOBAL formacion
técnica para el
trabajo y el
conocimiento
Ahora 311 Desarrollo y 260.0 259.1 99.67 0 0
decidimos promocion  del
juntos sistema local de
participacion de
organizacién
PARTICIPACION Organizaciones 312 Adquisicion 1.023.0 1.023.0 100 259.2 25.34
y redes adecuacion
sociales construccion  y
dotacion de
salones
comunales y
organizaciones
sociales
Servicios mas 313 Fortalecer la 150.0 84.1 56.09 41.3 27.57
cerca del gestion  ladica
ciudadano admirable y las
relaciones entre
la
administracion
Ciudad Digital 314 Desarrollo  de 119.0 119.0 100 0 0
sistemas
integrados  de
informacién  y
gestion
documental
3 Comunicacion 315 Sistemas de 180.0 178.2 99 89.9 49.97
GESTION al servicio de informacion 'y
PUBLICA todas y todos comunicacion
EFECTIVAY Desarrollo 317 Adquisicién 606.0 511.1 | 84.34 4715 77.81
TRASNPARENTE | institucional reposicion
integral operacion y
mantenimiento
del parque
automotor
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OBJETIVO PROGRAMA %
ESTRUC- PROYEC. NOMBRE DEL PPTO TOTAL % AUTORIZ. | AUTORZ.
TURANTE No. PROYECTO DEFINITIVO | COMPROMISO EJEC. DE GIRO DE GIRO
Desarrollo 318 Fortalecimiento 148.4 145.5 98.09 136.0 91.65
institucional a la Gestion de
integral la Junta
Administradora
Local
Desarrollo 319 Reconocimiento 655.6 618.7 94.37 618.7 94.37
institucional honorarios y
integral seguros a Ediles
Desarrollo 320 Fortalecimiento 2.083.0 2.078.0 99.76 1.619.3 77.74
institucional a la capacidad
integral operativa de la
Administracion
Local

Fuente: Plan De Desarrollo Local y Ejecucién presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2010

Por otra parte se realizd el analisis a la ejecucidn presupuestal segun los
proyectos que se dejaron en la muestra del Plan de Desarrollo, con corte a
diciembre 31 de 2010 y a la rendicion de cuentas de la administracion
encontrandose lo siguiente:

CUADRO 87

ANALISIS DE EJECUCION DEL MES DE DICIEMBRE DE 2010
(Millones)

NOMBRE DEL V/R. DISPONIBLE A 31- COMPROMISOS DEL SALDO POR % COMPROMETIDO
PROYECTO 12-2010 MES DE DICIEMBRE DE COMPROMETER DURANTE EL MES DE
2010 DICIEMBRE DE 2010

P 159 "Programa Integral 1.199.8 813.1 386.7 68%
de Salud"

P 220 "Fortalecer 280.0 147.7 132.3 53%
programas integrales en
clubes juveniles atencién
integral al adulto mayor y
reduccion de tasas de
violencia".

P 221 "Atencion 4.709.0 1.593.0 3.115.9 34%
alimentaria a personas
de la localidad en
condicién de
vulnerabilidad".

P 222 "Dotar jardines 250.0 4.2 245.7 2%
infantiles y  hogares
comunitarios  sustitutos
de paso emergencias
especiales y mixtos de
caracter publico"

P 252 "Educar para 1.740.0 844.4 895.5 49%
transformar".

P 289 "Creaci6n vy 230.0 229.9 0.1 100%
desarrollo de programas
productivos".

P 290 "Programa de 200.0 116.0 84.0 58%
educacion ambiental”.

P 291 "Atencién integral 150.0 48.7 101.2 33%
a familias en situacion de
desplazamiento forzado".

P 293 "Atencion integral 240.0 140.0 100.0 58%
en resolucién pacifica de
conflictos procesos de
paz a la comunidad".

P 295 "Creacioén y apoyo 900.0 811.8 88.1 90%
a escuelas de formacién
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NOMBRE DEL
PROYECTO

V/R. DISPONIBLE A 31-
12-2010

COMPROMISOS DEL
MES DE DICIEMBRE DE
2010

SALDO POR
COMPROMETER

% COMPROMETIDO
DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE 2010

artistica y eventos

integrales".

P 297 "Masificacion de
actividad
recreodeportivas y
culturales".

1.229.0

1.021.0

207.9

83%

P 299 "Programas
integrales para familias".

699.0

682.8

16.2

98%

P 301"Desarrollo  de
acciones a la diversidad
poblacional”.

300.0

300.0

100%

P 302 "Implementacién
Programa  Casa de
igualdad de
oportunidades para las
mujeres".

170.0

170.0

0%

P 303 "Rehabilitacion
reparcheo ylo
construccion de la malla
vial 'y del espacio
publico”.

9.277.3

9.277.2

0.9

100%

P 304 "Adecuacion
embellecimiento y
dotacion de zonas verdes
y  parques de la
localidad".

2.843.7

284.3

2.559.3

10%

P 305 “Fortalecimiento
del Sistema de
Seguridad Local".

538.7

538.7

0%

P 306 "Fortalecer la red
de actores voluntarios de
convivencia comunitaria
y pacto de ética".

201.2

108.2

46%

P 307 "Programas sobre
cultura ciudadana
convivencia y respeto a
las normas".

250.0

247.6

2.3

99%

P 308 "Programas Yy
campafias de soluciones
ambientales y recursos
hidricos".

450.0

160.4

289.5

36%

P 309 "Implementacién
del Plan de riesgo de la
Localidad".

1741

168.6

5.5

97%

P 310 "Desarrollo de
programas empresariales
y formacioén técnica para
el trabajo y el
conocimiento"”.

650.0

461.3

188.6

71%

P 311"Desarrollo vy
promocién del sistema
local de participaciéon de
organizaciones

260.0

259.1

0.8

100%

P 312 "Adquisicion
adecuacion construccion
y dotacion de salones
comunales

organizaciones sociales".

1.023.0

714.2

308.7

70%

P 313 “Fortalecer la
gestion ladica admirable
y las relaciones entre la
administracion local y la
comunidad.”

150.0

42.9

107.0

29%

P 314 "Desarrollo de
sistemas integrados de
informacién y gestién

119.0

50.0

42%
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NOMBRE DEL
PROYECTO

V/R. DISPONIBLE A 31-
12-2010

COMPROMISOS DEL
MES DE DICIEMBRE DE
2010

SALDO POR
COMPROMETER

% COMPROMETIDO
DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE 2010

documental”.

P 315 "Sistema de
informacién y
comunicacién”.

180.0

41.4

138.5

23%

P 317 "Adquisicion
reposicién operacién y
mantenimiento del
parque automotor".

606.0

595.2

2%

P 318 "Fortalecimiento a
la Gestion de la Junta
Administradora Local".

148.4

148.4

0%

P 319 "Reconocimiento
Honorarios y seguridad a
Ediles".

655.6

49.3

606.3

8%

P 320 "Fortalecimiento a
la capacidad operativa de
la Administracién Local".

2.083.0

159.7

1.923.3

8%

P 758 "Fortalecimiento
de organizaciones 'y
redes sociales".

120.0

116.0

3.9

97%

P 778 "Suscripcion 'y
desarrollo de pactos de
ética en el uso del
espacio publico".

80.0

100%

P 779 "Fortalecimiento y
gestibn en  procesos
productivos a personas
en condicion de
discapacidad".

231.2

229.2

2.0

99%

TOTAL

32.338.6

19.198.5

13.140.0

Fuente: Informacién del PREDIS
Como se observa en el cuadro anterior la mayoria de proyectos fueron
comprometidos en el mes de diciembre sin haberse realizado giro alguno, con lo
anterior se esta demostrando la baja ejecucion presupuestal en el transcurso del

afio 2010 a continuacion se relacionan los proyectos.

CUADRO 88
PROYECTOS QUE SE COMPROMETIERON EN DICIEMBRE DE 2010
(Millones)
NOMBRE DEL PROYECTO V/IR. DISPONIBLE A COMPROMISOS DE SALDO POR

31-12-2010 DICIEMBRE DE 2010 COMPROMETER
P 159 "Programa Integral de Salud" 1.199.8 813.1 386.7
P 220 "Fortalecer programas integrales en clubes juveniles 280.0 147.7 132.3
atencion integral al adulto mayor y reducciéon de tasas de
violencia".
P 289 "Creacion y desarrollo de programas productivos". 230.0 229.9 0.1
P 290 "Programa de educacién ambiental". 200.0 116.0 84.0
P 293 "Atencion integral en resolucién pacifica de conflictos 240.0 140.0 100.0
procesos de paz a la comunidad".
P 295 "Creacion y apoyo a escuelas de formacion artistica y 900.0 811.8 88.1
eventos integrales”.
P 297 "Masificacion de actividad recreodeportivas y culturales”. 1.229.0 1.021.0 207.9
P 299 "Programas integrales para familias". 699.0 682.8 16.2
P 301"Desarrollo de acciones a la diversidad poblacional”. 300.0 300.0 0
P 303 "Rehabilitacién reparcheo y/o construccién de la malla vial y 9.277.3 9.277.2 0.1
del espacio publico".
P 307 "Programas sobre cultura ciudadana convivencia y respeto 250.0 247.6 2.3
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NOMBRE DEL PROYECTO V/R. DISPONIBLE A COMPROMISOS DE SALDO POR

31-12-2010 DICIEMBRE DE 2010 COMPROMETER

a las normas".

P 309 "Implementacién del Plan de riesgo de la Localidad". 174.1 168.6 5.5

P 310 "Desarrollo de programas empresariales y formacién técnica 650.0 461.3 188.6

para el trabajo y el conocimiento".

P 311"Desarrollo y promocién del sistema local de participacion de 260.0 259.1 0.9

organizaciones

P 312 "Adquisicién adecuacién construccién y dotacién de salones 1.023.0 714.2 308.7

comunales y organizaciones sociales".

P 758 "Fortalecimiento de organizaciones y redes sociales". 120.0 116.0 3.9

P 778 "Suscripcion y desarrollo de pactos de ética en el uso del 80.0 80.0 0

espacio publico".

P 779 "Fortalecimiento y gestiébn en procesos productivos a 231.2 229.2 2.0

personas en condicién de discapacidad”.

Fuente: Informacién del PREDIS

También se realiz6 el andlisis de la ejecucion de pago de los proyectos de la
muestra del Plan de Desarrollo vigencia 2010 del mes de diciembre y se observo
gue de los treinta y cuatro (34) proyectos no tuvieron pagos los siguientes:

CUADRO 89
ANALISIS DE EJECUCION DE PAGOS DEL MES DE DICIEMBR E DE 2010
(Millones)
NOMBRE DEL PROYECTO V/R. DISPONIBLE A AUTORIZACION DE GIROS
31-12-2010 EN EL MES DE DICIEMBRE
DE 2010
P 159 "Programa Integral de Salud" 1.199.8 0
P 220 "Fortalecer programas integrales en clubes juveniles atencion integral al 280.0 0
adulto mayor y reduccién de tasas de violencia".
P 289 "Creacion y desarrollo de programas productivos". 230.0 0
P 290 "Programa de educacién ambiental". 200.0 0
P 299 "Programas integrales para familias". 699.0 0
P 301"Desarrollo de acciones a la diversidad poblacional". 300.0 0
P 303 "Rehabilitacion reparcheo y/o construccién de la malla vial y del espacio 9.277.3 0
publico".
P 304 "Adecuacién embellecimiento y dotacién de zonas verdes y parques de la 2.843.7 0
localidad".
P 305 "Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Local". 538.7 0
P 307 "Programas sobre cultura ciudadana convivencia y respeto a las 250.0 0
normas".
P 309 "Implementacién del Plan de riesgo de la Localidad". 174.1 0
P 311"Desarrollo y promocién del sistema local de participacion de 260.0 0
organizaciones
P 314 "Desarrollo de sistemas integrados de informacion y gestion 119.0 0
documental”.
P 758 "Fortalecimiento de organizaciones y redes sociales". 120.0 0
P 778 "Suscripcién y desarrollo de pactos de ética en el uso del espacio 80.0 0
publico".
P 779 "Fortalecimiento y gestiobn en procesos productivos a personas en 231.2 0
condicién de discapacidad".

Fuente: Informacién PREDIS

3.5.2.2.1. Comportamiento de los Giros

Los giros de la vigencia 2010 ascendieron a la suma de $26.132.3 millones que
representan el 38.41% del presupuesto disponible y el 92.14% del valor

135




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

comprometido. La ejecucion real presupuestal corresponde al 38.41% lo cual
demuestra que los recursos fueron comprometidos en su mayoria en el ultimo mes
del aflo este comportamiento no es aceptable, pues la gran mayoria de estos
contratos fueron realizados en el mes de diciembre por lo que no se pueden
traducir en beneficios sociales de los habitantes de la localidad, estos son los que
representan la ejecucion fisica de los proyectos.

3.5.2.2.2. Verificacion de los CDP y CRP
3.5.2.2.2.1. Hallazgo Administrativo

Al verificar el orden consecutivo de los CDP y CRP se observa que en la relacion
de de estos se encuentran unos anulados sin la fecha de la anulacion asi:

CUADRO 90
RELACION DE CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUE STALES ANULADOS
SIN FECHA DE ANULACION

VIGENCIA 2010
(Millones)
CDP NO. FECHA DE FECHA DE VALOR
SUSCRIPCION ANULACION
968 04-11-2010 No tiene 184.0
969 04-11-2010 No tiene 202.4
970 04-11-2010 No tiene 281.4
993 17-11-2010 No tiene 41.0
1027 30-11-2010 No tiene 17.6
1040 02-12-2010 No tiene 8.6
1041 02-12-2010 No tiene 4.9
1044 03-12-2010 No tiene 12.0
1134 2-12-2010 No tiene 11.7
1135 29-12-2010 No tiene 11.7
Fuente: Certificados de Disponibilidad Presupuestales vigencia 2010

) CUADRO 91
RELACION DE CERTIFICADOS DE REGISTROS PRESUPUESTALE S ANULADOS
SIN FECHA DE ANULACION

VIGENCIA 2010
(Millones)
CRP NO. FECHA DE SUSCRIPCION FECHA DE ANULACION VALOR
1100 30-12-2010 No tiene 24.2
1093 30-12-2010 No tiene 318.3

Fuente: Certificados de Registros Presupuestales vigencia 2010

Por lo descrito anteriormente se configura un hallazgo de tipo administrativo
debido a la transgresion de los literales ¢, e y g del art. 2°de la ley 87 de 1993.
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Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.5.2.3. Obligaciones por Pagar

Por otra parte se revisaron las obligaciones por pagar vigencias anteriores y se
establecio que para el afio 2010 la entidad depuro unas obligaciones por pagar de
$20.042.9 millones, quedando un saldo de $12.068.4 millones a diciembre 31 de
2010. A continuacion se muestran las obligaciones por pagar por UEL:

CUADRO 92
RESUMEN DE LAS OBLIGACIONES POR PAGAR ANOS 2002 AL 2009
(Millones)

EDUC. ANO SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2002 14 0.00 14 1.4
2003 23.0 0.05 23.0 23.0
2004 169.4 0.00 169.4 169.4
2005 3.7 0.00 3.7 3.7
2007 19.5 0.02 19.5 19.5
2008 922.9 699.2 223.7 223.7
2009 3.207.3 2.259.4 947.9 947.9
TOTAL 4.348.689.497.88 2.959.817.409 1.388.818.032,88 1.388.818.032,94
DAMA SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2006 9.8 9.8 0.00 0.00
TOTAL 9.8 9.8 0.00 0.00
GOB. SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2007 204.0 203.9 0.1 0.1
2008 9.0 9.0 0.00 0.00
2009 522.3 500.7 21.6 21.6
TOTAL 735.443.440.00 713.793.275.46 21.650.164.54 21.650.164.54
IDEPAC SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2004 0.1 0.00 0.1 0.1
2005 193.7 155.9 37.7 37.7
2006 855.6 339.2 516.3 516.3
2007 181.1 31.6 149.4 149.4
2008 162.7 65.8 96.8 96.8
2009 875.6 403.9 471.7 471.7
TOTAL 2.268.9 996.6 1.272.3 1.272.3
IDRP SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2006 70.2 0.00 70.2 70.2
2007 325 0.4 32.1 32.1
2008 405.3 381.9 234 234
2009 2.658.5 1.967.7 690.8 690.8
TOTAL 3.166.7 2.350.1 816.5 816.5
IDU SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2003 50.6 50.6 0.00 0.00
2005 16.3 16.3 0.00 0.00
2007 2.2 2.2 0.00 0.00
2009 4.655.8 507.1 4.148.7 4.148.7
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EDUC. ANO SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
TOTAL 4.725.1 576.4 4.148.7 4.148.7
SALUD SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2007 5.2 5.2 0.00 0.00
2008 1.289.1 639.7 649.4 649.4
2009 1.645.3 808.9 836.3 836.3
TOTAL 2.939.7 1.453.9 1.485.7 1.485.7
SDIS SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2004 9.3 0.00 9.3 9.3
2005 30.6 0.1 30.5 30.5
2006 62.2 3.2 59.0 59.0
2007 119.1 14.5 104.6 104.6
2008 164.8 148.1 16.6 16.6
2009 3.405.2 3.004.1 401.1 401.1
TOTAL 3.791.5 3.170.1 621.3 621.3
FDLE SALDO A 31-12-2009 MOVIMIENTO 2010 SALDO A 31-12-2010 DIFERENCIA
2004 57.4 0.00 57.4 57.4
2005 30.7 0.2 30.4 30.4
2006 371.1 235.0 136.0 136.0
2007 530.3 449.0 81.2 81.2
2008 795.5 433.7 361.7 361.7
2009 8.339.7 6.693.5 1.646.1 1.646.1
TOTAL 10.124.9 7.811.7 2.313.1 2.313.1

Fuente: Relacion Obligaciones por Pagar a dic. 31 de 2010

Del cuadro anterior se puede establecer que bien es cierto que la entidad cumplio
con la observacion establecida en el Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2010 vigencia 2009 sobre la cantidad de
obligaciones por pagar de vigencias desde el 2002 en delante de las cuales fueron
canceladas un valor de $20.042.9 millones, todavia quedan unos saldos antiguos
por depurar como son:

3.5.2.3.1. Hallazgo Administrativo

Dada la antigiedad de algunas de las obligaciones por pagar, aunque la
administracion realizé en el plan de mejoramiento del PAD 2010 vigencia 2009 se
evidencia que aun falta un considerable saldo por determinar el estado de los
compromisos (terminados, suspendidos, sin liquidar, etc.) adquiridos directamente
por el FDLE o a través de las diferentes UEL y asi proceder a liberar estos
compromisos, los cuales entraran a hacer parte de los excedentes financieros
para luego ingresar nuevamente al presupuesto de los Fondos de Desarrollo tal
como lo reglamenta el Art. 30 del Decreto 1139 de 2000, el cual establece como
un objetivo presupuestal servir de instrumento para el cumplimiento de las metas
fijadas en el Plan de Desarrollo Local. A continuacidon se relacionan los saldos
antiguos tanto del FDLE como de las UEL.

CUADRO 93
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RELACION DE OBLIGACIONES POR PAGAR ANTIGUAS ANOS 20 02 AL 2006

(Millones)
EDUC. SALDO A 31-12-2010
2002 1.4
2003 23.0
2004 169.4
2005 3.7
TOTAL 197.6
IDEPAC SALDO A 31-12-2010
2004 0.1
2005 37.7
2006 516.3
TOTAL 554.2
IDRD SALDO A 31-12-2010
2006 70.2
TOTAL 70.2
SDIS SALDO A 31-12-2010
2004 9.3
2005 30.5
2006 59.0
TOTAL 98.9
FDLE SALDO A 31-12-2010
2004 574
2005 304
2006 136.0
TOTAL 223.9
GRAN TOTAL 1.145.0

Fuente: Relacion Obligaciones por Pagar a 31-12-2010

Como se observa en el cuadro anterior se tomaron las obligaciones del 2002 al
2006, de las cuales se tienen cuatro (4) UEL como son Educacion, IDEPAC, IDRD
y SDIS y el FDLE con saldos de obligaciones por pagar.

Asi mismo se observo que la UEL-EDUC en unas obligaciones por pagar no tuvo
movimiento en el afio 2010 asi:

CUADRO 94

RELACION DE OBLIGACIONES POR PAGAR
SIN MOVIMIENTO Y SIN GIROS DURANTE LA VIGENCIA 2010

(Millones)
ANO BENEFICIARIO NO. NO. VALOR DEL SALDO A
SUSCRIPCION CDP CRP COMPROMISO DICIEMBRE
CONTRATO 31 DE 2010
2009 PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA 613 398 04 0.4
S.A.
2009 CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL 620 405 25.2 25.2
DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-
2009 CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL 621 406 225 22,5
DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-
2009 CAJA COLOMBIANA DE  SUBSIDIO
FAMILIAR COLSUBSIDIO 629 412 6.9 6.9
2009 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE 524 518 366.0 366.0
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ANO BENEFICIARIO NO. NO. VALOR DEL SALDO A
SUSCRIPCION CDP CRP COMPROMISO DICIEMBRE
CONTRATO 31 DE 2010
BOGOTAS.A. - ETB - ESP
2009 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE 525 519 229.8 229.8
BOGOTAS.A. - ETB - ESP
2009 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE 526 520 515 515
BOGOTAS.A. - ETB - ESP
2009 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE 527 521
BOGOTAS.A. - ETB - ESP 34.4 34.4
TOTAL 736.9 736.9

Fuente: Relacion Obligaciones por Pagar a 31-12-2010

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo

para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

INCIDENCIA DEL DECRETO DE 2010

%
EJEC
COMPROMISOS UCIO | GIROS % AUTORIZACION DE
INVERSION PPTO DISPONIBLE | ACUMULADOS N ACUMULADOS GIRO

Jun. 30-2009 | DIRECTA 43.280.7 3.407.2 | 7.87 837.4 1.93
Jun. 30-2010 | DIRECTA 31.347.5 5.308.5 | 16.93 1.144.0 3.65
Dic 31-2009 | DIRECTA 43.280.7 38.998.0 | 90.10 13.687.8 31.63
Dic 31-2010 | DIRECTA 32.342.6 31.367.5 | 96.99 6.887.7 21.30

Como se puede observar en este cuadro al comparar el comportamiento
presupuestal de las vigencias 2009 y 2010 tomando las ejecuciones
presupuestales de los meses de junio y diciembre se puede apreciar que no se
presentd variacion significativa en los porcentajes de ejecucion, en el porcentaje
de autorizaciones de giro se observa que a diciembre de 2009 hubo mayor
autorizaciones de giros. La entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010 en lo
relacionado con la ejecucion de los recursos del FDLE no tuvo incidencia alguna.
Los efectos se empezardn a notar en la presente vigencia una vez se den todas
las condiciones del mencionado decreto.

3.5.2.4. Evaluacion a la Gestion Presupuestal

CUADRO 95
ELEMENTO A EVALUAR Calificacién | Porcentaje | (1)*(2)/100
1) (2
1. Nivel de ejecucion 101,36 2 2,0272
presupuestal de ingresos
2. Nivel de utilizacién de 80,06 2 1,6012
recursos

140



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3. Ejecucion presupuestal de 97,25 4 3,89
gastos

4. Nivel autorizacion de giro 41,69 3 1,2507
5. Ejecucion de OXP 59,93 2 1,1986
5. Cumplimiento del PAC 40,54 2 0,8108
SUMATORIA 15% 10,7785

Fuente: ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, PAC a diciembre 31 de 2010

Nivel de ejecucion presupuestal de ingresos: El presupuesto de Rentas e ingresos
del FDLE presenta como presupuesto definitivo un valor de $32.202.6 millones, al
relacionarlo con el total de recaudos acumulados presenta un porcentaje de
ejecucion de los ingresos del 101.36%, cuya mayor incidencia esta dada en las
multas toda vez que se presupuesto un valor de $16.8 millones y se recaudd un
valor de $198.9 millones, lo cual representa una ejecucion del 101.36%.

Nivel de utilizacién de los recursos: Esta dado por la relacion existente entre los
giros acumulados de la vigencia fiscal de $26.132.3 millones con el total de
ingresos que tuvo a su disposicion la administracion local para desarrollar su
funcion estatal de $32.640.9 millones. Lo cual representa el 80.06%.

Ejecucidn presupuestal de gastos: Se comprometieron recursos por valor de
$62.680.6 millones de un total de recursos disponibles de $64.453.9 millones, lo
cual representa el 97.25%.

Nivel autorizacién de giro: Esta dado por el total de los compromisos acumulados
por $26.132.3 millones y el total de compromisos acumulados por $62.680.6
millones, lo cual representa el 41.69%.

Ejecucion de las obligaciones por pagar. De un total disponible para cubrir
obligaciones por pagar de $32.111.3 millones se comprometieron $19.2 millones,
lo cual representa una ejecucion del 59.93% de las obligaciones por pagar.

Cumplimiento del PAC: ElI PAC aprobado para la vigencia 2010 ascendio a la
suma de $64.453.9 millones, al relacionarlo con la programacion mensualizada el
acumulado mes a mes corresponde a la suma de $26.132.3 millones, es decir su
cumplimiento fue de 40.54%.

Por las observaciones anteriores en nuestra opinion, la gestion presupuestal del
FDLE es favorable con observaciones por cuanto cumplen con las normas
estipuladas y la calificacion de los indicadores mencionados con anterioridad
arrojan un puntaje total de 10.77 equivalente al 71.13%.
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3.6 EVALUACION A LA CONTRATACION
3.6.1 Objetivo general

Evaluar la gestion fiscal de la contratacion suscrita, terminada y/o liquidada en el
Fondo de Desarrollo Local de Engativa, durante la vigencia fiscal de 2010 con el
fin de establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen la
contratacion publica, y los resultados obtenidos con los contratos celebrados, con
enfasis en la contratacion suscrita a partir de la vigencia del Decreto 101 de 2010.

3.6.2 Otros aspectos a tener en cuenta

De acuerdo con la informacion reportada por los Fondos de Desarrollo Local a
través del SIVICOF, la contratacion efectuada por los Fondos de Desarrollo Local
con corte a noviembre 30 de 2010 ascendié a $196.896,10 millones de pesos de
los cuales, como se detalla en la tabla siguiente, los mas representativos son los
convenios interadministrativos que representan el 23.32%, seguido de otros tipo
de convenios con el 17.44%, los convenios interadministrativos de cofinanciacion
con el 15.58% vy los contratos de obra publica con el 13.95%.

CUADRO. 96
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL SECTOR LOCAL A NOVIEMBRE 30 DE
2010
Millones de pesos
No DE
TIPO CONTRATOS VALOR %

OBRA 48 27.457,68| 13,95%
ASOCIACION 12 1.612,06 0,82%
COMPRAVENTA 105 4.622,70 2,35%
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 8 276,55 0,14%
ARRENDAMIENTO BIENES MUEBLES 9 37,85 0,02%
ARRENDAMIENTO BIENES INMUEBLES 19 389,55 0,20%
TRANSFERENCIA TECNOLOGIA 1 3,00 0,00%
CONVENIO COOPERACION Y ASISTENCIA

TECNICA 18 4.863,59 2,47%
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 53 45.915,22 | 23,32%
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE

COFINANCIACION 135 30.685,73| 15,58%
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2 802,17 0,41%
OTRO TIPO DE CONVENIOS 343 34.347,20| 17,44%
CONSULTORIA INTERVENTORIA 375 3.846,53 1,95%
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No DE
TIPO CONTRATOS | VALOR %

CONSULTORIA GERENCIA DE PROYECTOS 3 28,50 0,01%
CONSULTORIA ESTUDIOS Y DISENOS
TECNICOS 5 509,19 | 0,26%
CONSULTORIA ASESORIA TECNICA 7 88,82 0,05%
CONSULTORIA - OTROS 4 165,85| 0,08%
SERVICIOS PROFESIONALES 543 4.331,22|  2,20%
SERVICIOS ARTISTICOS 5 25,12 0,01%
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA
ENTIDAD 1159| 11.441,75| 5,81%
SERVICIOS ASISNTECIALE DE SALUD 11 102,73|  0,05%
SERVICIOS DE COMUNICACIONES 41 567,07 | 0,29%
SERVICIOS DE EDICION 2 19,99 0,01%
SERVICIOS DE IMPRESION 6 92,66 0,05%
SERVICIOS DE PUBLICACION 16 164,30 | 0,08%
SERVICIOS DE CAPACITACION 6 219,78| 0,11%
DESARROLLO DE PROYECTOS CULTURALES 1 101,40| 0,05%
SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 32 650,44 | 0,33%
SUMINISTRO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA 22 1.454,86 | 0,74%
SUMINISTRO DE SERVICIOS DE ASEO 10 260,28 | 0,13%
SUMINISTRO DE ALIMENTOS 91| 11.646,21| 5,91%
OTROS SUMINISTROS 63 1.457,56 | 0,74%
OTROS SERVICIOS 151 6.284,29| 3,19%
CONTRATOS DE SERGURO 72 1.415,89| 0,72%
SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES 0,36 0,00%
OTRO TIPO DE NATURALEZA CONTRACTUAL 1.008,00| 0,51%

TOTAL 3.380 196.896,10 |100,00%

FUENTE: Contraloria de Bogota D.C. — Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF - reportes consolidados

de contratacion a noviembre 30 de 2010
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El 11 de marzo de 2010 el Alcalde de Bogota expidio el decreto 101 "Por medio
del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el
esquema de gestion territorial de las entidades distritales en las localidades se
desarrollan instrumentos para una mejor gestion administrativa y se determinan
otras disposiciones”. En su articulo octavo delegd en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura
establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente, del cual hacen parte
Ciudad de Derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad global, Participacion y Gestion
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publica efectiva y transparente, objetivos estructurantes con asignaciones
presupuestales relacionadas a continuacion:

OBJETIVO CIUDAD DE DERECHOS $12.528.283.781
OBJETIVO DERECHO A LA CIUDAD $13.819.160.904
OBJETIVO CIUDAD GLOBAL $ 650.000.000
OBJETIVO PARTICIPACION $ 1.403.000.000
OBJETIVO GESTION PUBLICA EFECTIVA $ 3.942.172.641

De esta manera, durante la vigencia 2010 se presentaron dos (2) momentos de
contratacion para los Fondos de Desarrollo Local: Entre enero 1° vy julio 11 de
2010, en el cual salvo las restricciones impuestas por la ley de garantias
electorales, las UEL continuaron contratando de manera normal, mientras se
expedian los actos administrativos necesarios para dar cumplimiento al Decreto
101 de 2010. A partir de julio 12 de 2010 la facultad para contratar y ordenar
pagos y giros con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local quedo
en su totalidad en cabeza de los Alcaldes Locales.

Se evalta la gestion fiscal del FDLE, vigencia fiscal 2010, de los contratos
terminados y/o liquidados, teniendo en cuenta, que el es fondo que mas ha
contratado con la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010 (108), por valor de
$2.108 millones.

Se pretende determinar la efectividad, eficacia y economia de la gestion llevada a
cabo por el fondo, con la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010, su
cumplimiento, y el tramite contractual.

Con la expedicion del Decreto 341 de 2010, en donde se exige autorizacion previa
y escrita para celebrar contratos de apoyo y/o convenios de asociacion (Circular
007 de 2007), se debe tener en cuenta la fecha de de entrada en vigencia del
mismo, asi como la fecha de terminacion de la Ley de Garantias, a fin de
determinar su legalidad.

Asi mismo, se verifico la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y se
evaluaron las acciones administrativas llevadas a cabo para conservar el medio
ambiente y la inversién de esos recursos.

~ CUADRO 97
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 FDLE

No. CONTRATOS
MODALIDAD VIGENCIA 2010 VALOR TOTAL % ($) % (Q)
LICITACION 8 $10.224.586.703 32.59
CONCURSO DE MERITOS DE
MINIMA CUANTIA 44 $1.550.354.149 4.94
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CONTRATACION DIRECTA 157 $8.352.281.990 26.62
SELECCION ABREVIADA DE 6.40
MENOR CUANTIA 59 $2.009.497.923
SELECCION ABREVIADA DE
MINIMA CUANTIA 8 $105.610.016 0.4
TOTAL 274 $20.462.078.660 70.95

Fuente: FDLE

Contratacion Vigencia 2010 FDLE

Para la vigencia 2010 el FDLE realiz6 un total de 608 contratos por un monto de
$31.367.514.242 millones, de los cuales 519 son principales y 89 entre adiciones y
prorrogas.

La modalidad de contratacion directa fue la mayor practicada por la Administracion
representando en 157 contratos, por valor de $8.352.281.990, lo que representa el
26.62% del presupuesto.

Por modalidad de licitacion publica se celebraron 9 contratos que equivalen a
$10.224.586.703 que representa el 32.59%, del total del presupuesto.

En la modalidad de Seleccion Abreviada se celebraron 59 contratos por un monto
de $2.009.497.923 millones que equivale el 6.40% del presupuesto.

En la modalidad de concurso de meritos se celebraron 44 contratos por
$1.550.354.149 millones equivalentes al 4.94%.

Al analizar cada uno de los contratos preponderantes, se observa que entre
convenios de asociacion, cooperacion, asistencia técnica etc, contratos
interadministrativos y contratos de obra publica, los FDL contrataron el 73.17% del
gasto publico del sector a la fecha de corte, con un total de $144.071,60 millones.

Asi mismo, entre convenios y contratos interadministrativos, para lo cual, por lo
general, se utiliza la modalidad de la contratacién directa, los Fondos habian
suscrito a noviembre 30 de 2010 un total de 551 contratos por valor de
$116.613,93 millones, cifra que representa el 59.23% del total de la contratacion
del sector.

Contratacion antes del Decreto 101 (del 1 de enero al 11 de julio)

CUADRO 98
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 FDLE ANTES DE L A ENTRADA EN VIGENCIA
DEL DECRETO 101 DE 2010

| No.CONTRATOS | | | |
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MODALIDAD VIGENCIA 2010 VALOR TOTAL % ($) % (Q)
LICITACION 0 0 0
Concurso de meritos de minima cuantia 4 $19.514.511 0.2
Contratacion directa 69 $773.052.816 2.4
Seleccién abreviada de menor cuantia
19 $401.232.190 0.12
Seleccién abreviada de minima cuantia 0 0 0
TOTAL 92 $1.119.799.517 2.54

Fuente: FDLE

La contratacién directa fue la mas utilizada por la administracion, con un total de
69 contratos, representados en $773.052.816, lo cual representa el 2.40% del total
del presupuesto para la contratacion.

El segundo tipo de contratacion mas utilizada fue la seleccion abreviada, con 19
contratos, representados en $401.232.190, lo cual representa el 0.12% del total de
la contratacion.

El total de contratacion antes de la vigencia del Decreto 101 de 2010 fue de
$7.125.828.190 millones que equivale al 22.71% del total del presupuesto.

Inversion por objetivos estructurantes antes del Decreto 101 (del 1 de enero al 11
de julio).

Para antes de la puesta en vigencia del decreto, el Fondo realizo la ejecucion de
los siguientes objetivos estructurantes, asi:

CIUDAD DE DERECHOS (Programas: Bogotd Sana — Bogota bien alimentada —
Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor y Bogota viva) se invirtieron
$4.515.179.33, para una ejecucion del 14.39%.

DERECHO A LA CIUDAD (Programa: Ambiente vital) se invirtieron $
414.607.238, para una ejecucion del 1.32%.

CIUDAD GLOBLAL (Programa: Fomento para el desarrollo econdmico), se
invirtieron $170.000.000, para una ejecucion del 0.54%.

PARTICIPACION  (Programa: Ahora decidimos juntos), se invirtieron
$224.069.640, para una ejecucion del 0.71%.

GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE, se invirtieron
$1.801.971.982, para una ejecucion de 5.74%.

TOTAL DE INVERSION $7.125.828.190, para una ejecucion del 22.72%.
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CUADRO 99
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 DEL FDLE DESPUE S DE LA ENTRADA EN
VIGENCIA DEL DECRETO 101 DE 2010

No. CONTRATOS
MODALIDAD VIGENCIA 2010 VALOR TOTAL % ($) % (Q)
LICITACION 8 $10.038.276.455 32.0
CONCURSO DE
MERITOS DE MINIMA 39 $1.526.018.040 4.86
CUANTIA
CONTRATACION 88 $7.064.108.631 2252
DIRECTA
SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA 40 $1.608.265.990 5.12
SELECCION ABREVIADA
DE MINIMA CUANTIA 8 $105.610.016 0.4
TOTAL 183 $20.342.279.143 64.98

Fuente: FDLE

Contratacion después del Decreto 101 (del 12 de julio al 31 de diciembre)

El total de contratacion después de la vigencia del Decreto 101 de 2010 fue de

$24.241.686.052 millones que equivalen a 372 contratos.

El tipo de contratacion mas usada fue la directa, con 88 contratos, por valor de

$773.052.816 millones, lo cual representa el 2.46% del total del presupuesto.

Se celebraron 27 Convenios Interadministrativos, por valor de $5.569.834.400, en
donde se destaca, que a pesar de haber terminado la contratacion con la UEL, se

celebraron tres (3) convenios con el IDRD, por valor de $2.883.911.762, a saber:

1. CIA-031: Estudios, diseiios y obra — Parques de la localidad, con fecha de
celebracion 22 de octubre de 2010. Valor: $2.559.330.000. Convenio En

Ejecucion.

2. CIA-050: Promover espacios de participacion culturales y deportivos para la
poblacion en situacion de discapacidad a través de un evento y olimpiadas
especiales “Actividades recreodeportivas para personas en condicion de

discapacidad”. Valor: $86.281.762. Convenio Suscrito.

3. CIA-051: Fortalecer anualmente minimo una escuela de formacién deportiva de
la localidad de EngativdA — “Escuelas de formacion deportiva”. Valor:

$238.300.000. Convenio suscrito.

Los demas convenios interadministrativos se suscribieron con las siguientes

entidades del orden nacional y distrital:

« Universidad Nacional de Colombia
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* Universidad Nacional Abierta y a Distancia

* Instituto Distrital de Participacion Comunitaria

» Corporacion Escuela de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

» Cabildo Mayor Inga Kichwa de Bogota.

» Hospital Simon Bolivar.

» Defensa Civil Colombiana.

El valor contratado representa un 9.16% del total del presupuesto.

Le sigue en numero de contratos, los de asociacion, representados en 51
convenios por valor de $7.595.185.288 millones, lo cual representa el 24.21% del
total de la contratacion.

Otro tipo, fue la seleccion abreviada, representada en 40 contratos por valor de
$1.608.265.990 millones, lo cual representa el 5.12% del total de la contratacion.

Asi mismo, con el concurso de meritos se celebraron 39 contratos por valor de
$1.526.018.040 millones, lo cual representa el 4.86% del total de la contratacion.

Las licitaciones publicas representaron $10.038.276.455 millones, en 8 contratos
celebrados, lo cual representa el 32.0% del total de la contratacion.

Se observa que para el segundo periodo se presenta un incremento de 136
contratos con relacion al primer periodo.

Inversion por objetivos estructurantes después del Decreto 101 (12 de julio al 31
de diciembre).

Para después de la puesta en vigencia del decreto, el Fondo realizo la ejecucion
de los siguientes objetivos estructurantes, asi:

CIUDAD DE DERECHOS (Programas: Bogota Sana — Bogota bien alimentada —
Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor y Bogota viva) se invirtieron
$7.793.662.754, para una ejecucion del 24.85%.
DERECHO A LA CIUDAD (Programa: Ambiente vital) se invirtieron $
12.870604.463, para una ejecucion del 41.03%.

CIUDAD GLOBLAL (Programa: Fomento para el desarrollo econdmico), se
invirtieron $461.393.919, para una ejecucion del 1.47%.
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PARTICIPACION  (Programa: Ahora decidimos juntos), se invirtieron
$1.174.122.860, para una ejecucion del 3.74%.
GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE, se invirtieron

$1.932.902.056, para una ejecucién de 5.74%.

TOTAL DE INVERSION $24.232.686.052, para una ejecucion del 77.25%.

CUADRO.

100

CONSOLIDADO EJECUCION PRESUPUESTAL FDLE - 2010

(Cifras en millones)

OBJETIVO TOTAL RECURSOS PORCENTAJE RECURSOS NO CONTRATADOS
ESTRUCTURANTE RECURSOS CONTRATADOS DE RECURSOS
CONTRATADOS
Ciudad de $12.528.283.781 $12.317.842.084 98.32% $210.441.697
Derechos
Derecho a la $13.819.160.9047 | $13.285.211.701 96.14% $533.949.203
Ciudad
Ciudad Global $650.000.000 $631.393.919 97.14% $18.606.081
Participacién $1.403.000.000 $1.398.192.500 99.66% $4.807.500
Gestion Publica $3.942.172.641 $3.732.874.038 94.74% $207.298.603
Efectiva 'y
Transparente
Total $32.342.617.326 $31.367.514.242 96.99% $975.103.084
CUADRO 101

CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 A TRAVES DE LAS UEL

CLASE DE OBJETO CONTRATISTA VALOR $ UEL

CONTRATO
Impulsar programas y | Fortalecimiento Corporacién 224.297.168 SDIS
actividades de interés | comedores construyamos el futuro
publico comunitarios
Impulsar programas 'y | Fortalecimiento Corporacién siembra el 224.297.168 SDIS
actividades de interés | comedores futuro
publico comunitarios
Impulsar programas 'y | Fortalecimiento Corporacién Asis de 195.315.851 SDIS
actividades de interés | comedores Colombia
publico comunitarios
Impulsar programas 'y | Fortalecimiento Corporacién social una 229.289.188 SDIS
actividades de interés | comedores mano amiga
publico comunitarios
Impulsar programas y | Fortalecimiento Asociacion ambiental 224.297.188 SDIS
actividades de interés | comedores las palmeras
publico comunitarios
Impulsar programas y | Fortalecimiento Fundeal 192.531.365 SDIS
actividades de interés | comedores
publico comunitarios
Impulsar programas y | Fortalecimiento Cenasel 233.625.295 SDIS
actividades de interés | comedores
publico comunitarios
Impulsar programas 'y | Fortalecimiento Corporacién 196.609.463 SDIS
actividades de interés | comedores mejoramiento calidad
publico comunitarios de vida
Impulsar programas y | Fortalecimiento Fundacién Colombia 197.256.269 SDIS
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CLASE DE OBJETO CONTRATISTA VALOR $ UEL
CONTRATO
actividades de interés | comedores atil
publico comunitarios
Compraventa Dotacién comité local Solmag s.a. 3.310.640 GOBIERNO
de emergencias
Compraventa Dotacién  bibliotecas Urantia Ltda 4.487.220 SED
escolares
Asociacién Apoyo logistico foro Colsubsidio 30.000.000 SED
educativo local
Asociacion Apoyo a egresados Uniminuto 380.000.000 SED
matricula distrital
Compraventa Muebles y enseres Fuller s.a. 10.385.196 GOBIERNO
Suministro Juegos de  mesa Facomed Ltda 79.929.520
colegios distritales de SED
la localidad
Asociacion Iniciativas ciudadanas Corporacién Antonio 93.134.080 GOBIERNO
convivencia y paz Narifio
Asociacién Capacitacién Medios Inseap 94.475.000
alternativos solucién GOBIERNO
conflictos
Compraventa Muebles plasticos Riveros Botero Cia 37.427.516 GOBIERNO
Ltda
Compraventa Equipos audio y video Sistem Ltda 83.455.040 GOBIERNO
Compraventa Equipos de computo Computel Sitem Ltda 92.801.888 GOBIERNO
Asociacion Promocioén derechos Profamilia 193.089.892
sexuales SALUD
Asociacién Brigadas de salud Liga contra el cancer 165.600.000 SALUD
Asociacion Juegos intercolegiados Asodisfisur 96.000.000 IDRD

Se suscribieron 23 contratos con las UEL (Secretaria de Educacién, de Gobierno,
de Salud, Integracién Social e IDRD), por valor de $5.820.632.356

« Con la UEL Secretaria de Integracion Social, se celebraron nueve (9)
contratos, todos para el fortalecimiento de los comedores comunitarios de la
localidad, por valor de $1.917.518.995.

* IDRD, un contrato por valor de $96.000.000, para la celebracion de los
juegos intercolegiados de la localidad.

« Con la UEL educacion, se celebraron cinco (5) contratos por valor de

$687.906.632 en diversos temas (dotacidén, capacitacion, celebracion

bicentenario, entre otros).

UEL Salud, contrato por valor de $165.600.000

Contratacioén con las UEL del 12 de julio al 31 de diciembre

Aparecen registrados dos (2) contratos con las UEL Secretaria de Educacion y la
Secretaria de Integracion Social, por valor de $1.473.239.990, recursos que fueron
entregados antes de la promulgacion del Decreto Distrital 101 de 2010, pero
suscritos por las UEL con posterioridad al 12 de julio.

Contratacion con la UEL IDRD
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De conformidad con la ultima auditaria adelantada a la UEL- IDRD, PAD 2009, la
informacion registrada de los proyectos analizados, permitio establecer el tiempo
de viabilizacion entre la fecha en que se radicaba la formulacién de los proyectos
por parte de los Fondos de Desarrollo Local a la UEL y la fecha en que se iniciaba
y terminaba la contratacion arrojando un promedio de 192.2 dias y entre la Fecha
de suscripcion del contrato y la fecha en que se iniciaba la ejecucidn transcurrieron
en promedio 103 dias, lo que refleja un tiempo demasiado amplio para iniciar el
verdadero beneficio a la comunidad.

Para la vigencia 2010, luego de la expedicion del Decreto 101 de 2010, el IDRD
celebro 23 convenios interadministrativos con 10 Fondos de Desarrollo Local por
un monto de $ 6.771,6 millones, los convenios con mayor representacion en el
total del monto ejecutado son el CIA-031-2010 con el Fondo de Desarrollo Local
de Engativd, por $2.559,3 millones que equivale el 37,8% y el CIA-049-2010
$891.8 con el Fondo de Rafael Uribe Uribe, el cual equivale el 13,2 % del total
ejecutado, lo que nos permite concluir que el 50% de los Fondos de Desarrollo
Local viene incumpliendo los fines del decreto en estudio.

Segun Acta de Visita Administrativa realizada el 1 de abril de 2011 en el Instituto
Distrital de Recreacion y Deportes — IDRD-, se reportan catorce (14) convenios
interadministrativos del 2010 denominados Proyectos Recreodeportivos
celebrados por el IDRD con seis (6) Fondos de Desarrollo Local a saber: Usaquén,
Usme, Bosa, Kennedy, Engativa y Barrios Unidos que suman $ 5.341,7 millones
representados en aportes de los Fondos de Desarrollo Local.

Vale destacar que estos son Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion, ya
gue el IDRD aporta un valor de $ 1.351,7 millones, para un total del valor de los
convenios incluidos los aportes de los seis (6) Fondos de Desarrollo Local de
$6.693,4 millones, celebrados después de la expedicion del Decreto 101 del 2010.

CUADRO. 102

APORTES FONDO DE DESARROLLO LOCAL
FONDO VALOR % PART.
USAQUEN 506.000.000 9,47
USME 947.937.513 17,75
BOSA 706.323.236 13,22
KENNEDY 245.600.000 4,60
ENGATIVA 2.883.911.762 53,99
BARRIOS UNIDOS 51.900.000 0,97
TOTAL APORTE 5.341.672.511 100

Fuente: Acta de Visita Administrativa Fiscal
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Como se puede observar en el cuadro 1, el Fondo de Desarrollo Local que mas

comprometio

recursos a través de

los Convenios

Interadministrativos de

Cofinanciacion celebrados con el IDRD fue el de Engativa con 53,99% con tres (3)

convenios.

Contratos de servicios personales.

CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES VS. PERSONAL D E PLANTA EN EL 2010

CUADRO. 103

SITUACION ALCALDE COORDINACION COORDINACION DESPACHO JAL umMcC TOTAL
CARRERA LOCAL ADMINISTRATIVA NORMATIVA'Y
Y FINANCIERA JURIDICA
Carrera 14 9 2 1 3 43
Libre Nombramiento 1 0 0 0 0 0 1
Contratista 40 15 6 3 1 65
TOTAL 1 54 24 8 4 4 108

Como se puede observar en el anterior cuadro, los contratistas superan en
namero a los funcionarios de planta (carrera administrativa), realizando labores
propias de la administracién y por ende de funciones que le son propias a los

funcionarios publicos vinculados de manera permanente.

Si bien, en los objetos contractuales se indica que la labor sera de apoyo,
podemos destacar situaciones como los abogados de la coordinacion normativa y
juridica, los cuales estan contratados para sustanciar procesos de espacio publico

y contravenciones, labores propias de funcionarios vinculados a la administracion.

Asi mismo, se evidencian contratos de apoyo a la gestion local en dependencias
de la alcaldia, tales como:

» Conductores
* Secretarias
* Radicacion
* Mensajeria
» Oficina de planeacion
» Coordinacion juridica
* Aseo JAL

* Revision de obras

« Mantenimiento
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* Prensa, entre otras dependencias

Para la vigencia 2010, se celebraron 136 contratos de prestacion de servicios
personales, por un valor de $1.445.168.333, de los cuales al 30 de diciembre de la
vigencia auditada, treinta y nueve (39) se encontraban en ejecucion, se habian
terminado noventa y uno (91) y se encontraban seis (6) liquidados.

En la misma vigencia, se llevaron a cabo 35 adiciones, de las cuales se terminaron
veintiocho (28) y se liquidaron siete (7).

Los recursos para contratar el personal de prestacion de servicios personales,
provienen asi:

Programa: Desarrollo Institucional Integral.

Proyecto Plan de Desarrollo: Sistemas de Mejoramiento de la Gestion: “Fortalecer
las acciones de la administracion local y nuevas competencias de la alcaldesa
local con asistencia técnica, recursos fisicos, tecnologicos y humanos.

Meta Plan de Desarrollo.

Meta Plan de Desarrollo: Fortalecimiento a la capacidad operativa de la
administracion local.

Proyecto: 320

Valor asignado: $2.083.079.295

Valor ejecutado: $2.078.066.904

Porcentaje de ejecucion: 99.76%

Muestra de contratacion

Total de la muestra $11.921 millones, detallados asi:

CUADRO. 104 ]
MUESTRA CONTRATACION

(Cifras en millones)

NUMERO NUMERO VALOR
PROYECTO NOMBRE PROYECTO CONTRATO NOMBRE TIPOLOGIA OBJETO RECURSOS

Promover la realizacion
de cuatro (4) eventos
anuales de apropiacion
cultural y el derecho a
la cultura bicentenario
grito de independencia.
Segun  viabilidad no. 23.423.000

Creacibn y apoyo a
escuelas de formacién Corporacién  de | Convenio de

0295 85/10

mttvlesg“r‘;?es y Eventos las Artes Bataklan | Asociacion 09 rbpp 021 Segin
' solicitud CAF
20101020092941.

segin convenio de
asociacion no. 85 de
2010

Adquisicion reposicion
0317 operacion y | 135/10 Automayor s. a.

Adquisicion de
vehiculos para la 159.964.000
administracién local de

Contrato de
compraventa

mantenimiento del parque
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NUMERO
PROYECTO

NOMBRE PROYECTO

NUMERO
CONTRATO

NOMBRE

TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR
RECURSOS

automotor.

Engativa. Segln
justificacién,  estudios
previos y andlisis de
conveniencia. Estudios
de mercado. Comité de
contratacion.
Certificado  viabilidad
secretaria de hacienda
2010ee103811 del 08-
04-2010. Segln
solicitud CAF
20101020122831.
Seglin contrato  de
compraventa no. 135
de 2010.

0317

Adquisicion
operacion y
mantenimiento del parque
automotor.

reposicion

136/10

Automotores
Comagro S.A.

Contrato de
compraventa

Adquisicion de
vehiculos para la
administracién local de
Engativa. segln
justificacién,  estudios
previos y andlisis de
conveniencia. Estudios
de mercado. Comité de
contratacion.
Certificado  viabilidad
secretaria de hacienda
2010ee103811 del 08-
04-2010. Segun
solicitud CAF
20101020122831.
segln contrato  de
compraventa no.136 de
2010

133.700.000

312

Adquisicion  adecuacion
construccion 'y dotacién
de salones comunales y
organizaciones sociales.

175/09

Corporacién  de
servicios
Colombia

CORSERVICOL

Convenio de
Asociacion

Ejecutar el proyecto
No. 312 -2009, en el
componente apoyar en
la articulacion y
cualificacion de
consejos, comités e
instancias de
participacion de la
localidad de Engativa

142,000.000

311

Desarrollo y promocién
del sistema local de
participacion de
organizaciones

189/2009

MEDIOS
LA PAZ

PARA

Convenio

Ejecutar el proyecto
No. 0311-2009 en el
componente apoyo y
fortalecimiento a 8
medio alternativos 'y
comunitarios de la
localidad de Engativa.

314.814.000

289

Creacién y desarrollo de
programas productivos

213/09

CORPORACION
DE SERVICIOS
COLOMBIA
CORSERVICOL

Convenio de

Asociacion

Ejecutar el proyecto
289-2009 en el
componente: feria de
las flores para
vendedores informales

245.333.000

302

Implementacion programa
casa de igualdad de
oportunidades para las
mujeres

239/2009

FUNDACION DE
APOYO
COMUNITARIO

Convenio de

Asociacion

Ejecutar el proyecto
numero 0302 de 2009
en su componente
promover, apoyar 'y
fortalecer la politica de
mujer y género, la casa
de igualdad de
oportunidades 'y el
desarrollo de
actividades y el
desarrollo de
actividades

descentralizadas en
todas las UPZ -
(Derecho a la

283.200.000
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NUMERO
PROYECTO

NOMBRE PROYECTO

NUMERO
CONTRATO

NOMBRE

TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR
RECURSOS

participacion y a una
salud plena)

295

Creacién y
escuelas de
artistica y
integrales

apoyo a
formacion
eventos

241-09

CORPORACION
PARA LAS
ARTES
AUDIOVISUALES
BLACK - MARIA

Convenio de

Asociacion

Ejecutar el proyecto
No. 295-209, creacién y
apoyo a escuelas de
formaciéon artistica y
eventos integrales en
su componente cine en
la localidad de Engativa

137.674.000

307

Programas sobre cultura
ciudadana, convivencia y
respeto por las normas

263/09

FUNDACION
UNIVERSITARIA
LOS
LIBERTADORES

Convenio de

Asociacion

Ejecutar el proyecto
No. 307-2009, en su
componente,
programas sobre
cultura ciudadana y
respeto a las normas y
valores ciudadana,
promocion de
seguridad, convivencia
ciudadana y
comportamientos
individuales y
colectivos

265.110.000

297

Masificacion de
actividades
recreodeportivas y

culturales.

206/10

Acciones para el
Progreso
Comunidad
Individuo y Familia
CIONFA

de
de

Contrato
prestacion
servicios

Realizar un programa
de dotacion
recreodeportivas y
culturales para el adulto
mayor de la localidad
de Engativa.

543.500.000

295

Creacién y

escuelas de
artistica y
integrales.

apoyo a
formacion
eventos

227/10

Unién  Temporal
Carlos Alberto
Pinzon Molina y
Asociacion de
Hogares si a la
vida.

de
de

Contrato
prestacion
servicios

Contratar la prestacion
del servicio para
desarrollar el festival
Engativa cultural 2010.

197.875.000

303

Rehabilitacion Reparcheo
ylo construccién de la
malla vial y del espacio
publico.

228/10

Consorcio Tano

Contrato de

interventoria

Realizar la interventoria
técnica, administrativa
y financiera en los
términos  establecidos
por el pliego de
condiciones y en los
anexos técnicos A 'y B
del mismo sobre el
contrato resultante del
grupo 1 del proceso
licitatorio FDLE-LP-
032-2010 cuyo objeto
es realizar y ejecutar
los diagnésticos,
rehabilitacion,
mantenimiento ylo
reparacién de la malla
vial, conforme a la lista
de lugares autorizados
y presentados por el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa.

583.108.000

297

Masificacion de
actividades
recreodeportivas y

culturales

244/10

Unién  Temporal
Unidos por la
Recreacion y el
Deporte en
Bogota

de
de

Contrato
prestacion
servicios

Ejecutar el proyecto
297 de 2010 en sus
componentes  juegos
comunales Engativa
2010, VI carrera atlética
Engativa y Copas
Engativa de Futbol,
Fatbol de saléon 'y
baloncesto.

198.088.000

303

Rehabilitacion Reparcheo
ylo construccién de la
malla vial y del espacio
publico.

196/10

Patria S.A.

Contrato de

Obra

Realizar y ejecutar los
diagnésticos,
rehabilitacion,

mantenimiento ylo

2.601.868.182
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NUMERO NUMERO VALOR
PROYECTO NOMBRE PROYECTO CONTRATO NOMBRE TIPOLOGIA OBJETO RECURSOS

reparacion de los
espacios publicos:
andenes,  sardineles,
alamedas y vias.

Rehabilitacién Reparcheo Ingenieros Masificacion de
y/o construccion de la Constructores e | Contrato de | actividades

; -1 197/10 : ;
malla vial y del espacio interventores Obra recreodeportivas y
publico. ICEIN S.A. culturales

303 5.832.040.909

Realizar la interventoria
técnica, administrativa
y financiera en los
términos  establecidos
por el pliego de
condiciones y en los
anexos técnicos Ay B
del mismo sobre el
contrato resultante del
grupo 2 del proceso
licitatorio FDLE-LP-
032-2010 cuyo objeto
es realizar y ejecutar 260.184.000
los diagnosticos,
rehabilitacion,
mantenimiento ylo
reparacion de los
espacios: andenes,
sardineles, alamedas y
vias peatonales
conforme a las listas de
lugares autorizados 'y
presentados por el
Fondo de Desarrollo
Local de Engativa.

Masificacion de
297 actlwdades_ 260/10 Consorcio Tano Contrato . de
recreodeportivas y Interventoria

culturales

16 11.921.881

Fuente: SIVICOF

El ente fiscalizador pudo evidenciar, que se sigue ejecutando el presupuesto al
finalizar la vigencia en una carrera contra el tiempo, suscribiendo un alto
porcentaje de contratos durante los Ultimos tres meses de la vigencia fiscal,
incidiendo notablemente en el atraso del avance fisico de los proyectos, dejando
de beneficiar oportunamente a la poblacién, por lo anterior se considera que la
gestion en la contratacion del FDLE no fue eficaz ni eficiente en la medida en que
los recursos no se ejecutaron oportunamente con el correspondiente menoscabo
en el cumplimiento de los objetivos propuestos para la vigencia y la solucién o
mitigacion de las problematicas sociales.

Al no tener contratos terminados y liquidados con relacion a los programas del
Plan de Desarrollo Local, se tomo la muestra de la siguiente manera:

Cuatro (4) convenios de asociaciéon de la vigencia 2009, por valor de $765.513.278
millones, los cuales quedaron como hallazgos potenciales toda vez que cuando se
realizo la auditoria especial a la contratacion en el Ciclo 11l no se habian terminado
y por tal motivo se tomaron en esta auditoria y un (1) convenio de asociacion de
2010 por $23.4 millones que se encuentra terminado.
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Asi mismo se tomaron dos (2) contratos de obra publica, asi:

Contrato de Obra No. 196 de 2010, por valor de $5.832.040.909 (Malla Vial)
Contrato de Obra No. 197 de 2010, por valor de $2.601.868.182 (Espacio Publico).

Es pertinente indicar, que en la auditoria llevada a cabo por el Ente de Control en
el Ciclo Il de la vigencia fiscal 2009, sefialo que los convenios de asociacion Nos.
175, 213, 241 y 263 de 2009, se evidenciaron hallazgos administrativos con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por valor de $393.100.000 considerados
como potenciales, los cuales quedaron en el plan de mejoramiento que va hasta el
31 de diciembre de 2011, debiéndolos liquidar la administracion y nuevamente
evaluados por el Ente de Control.

PROOCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

Contrato de Compraventa No : 135 de 2010

Proyecto: 0317

Componente: Adquisicion, reposicion, operacion, y mantenimiento del parque
automotor.

Contratista: Automayor S.A.

Objeto: Adquisicion de una volqueta para la administracion local de Engativa7. Lo
anterior de acuerdo con las cantidades, valores, especificaciones, caracteristicas y
demés condiciones establecidas en los pliegos de condiciones que dieron origen
al proceso y a la oferta presentada por el contratista, los cuales hacen parte
integral del presente contrato.

Valor: $159.964.000

Plazo: Dos (2) meses.

Acta de inicio: Septiembre 7 de 2010

Contrato liquidado.

Adenda No. 1. Se modifican los pliegos en lo atinente al cronograma.

Adenda No. 2: Se modifica el item 3.1, - Definicion técnica de la contratacion,
especificaciones técnicas minimas, grupo 2, una (1) volqueta, equipamiento
exterior: Capot o cabina abatible. Si

Proceso de seleccion abreviada por Subasta Inversa

Contrato de Compraventa No : 136 de 2010

Proyecto: 0317

Componente: Adquisicion, reposicion, operacion, y mantenimiento del parque
automotor.
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Contratista: Automotores Comagro S.A.

Objeto: Adquisicion de dos camionetas para la administracion local de Engativa.
Lo anterior de acuerdo con las cantidades, valores, especificaciones,
caracteristicas y demas condiciones establecidas en los pliegos de condiciones
gue dieron origen al proceso y a la oferta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte integral del presente contrato.

Valor: $133.700.000.

Plazo: Dos (2) meses

Acta de inicio: 7 de septiembre de 2010.

Contrato sin liquidar.

Adjudicacion: Resolucién NC-514 del 30 de agosto de 2010.

Adenda No. 1. Se modifican los pliegos en lo atinente al cronograma.

Adenda No. 2: Se modifica el item 3.1, - Definicion técnica de la contratacion,
especificaciones técnicas minimas, grupo 2, una (1) volqueta, equipamiento
exterior: Capot o cabina abatible. Si

En la solicitud realizada (Oficio No. CAF-433 del 18 de marzo de 2010) a la
Secretaria de Hacienda Distrital, manifiesta la alcaldesa que el parque automotor
que se piensa cambiar, se entregard como parte de pago al momento de la
compra de los nuevos, evento que no sucedi6 al momento de adquirir los
automotores.

3.6.4 Hallazgo Administrativo

Se celebro el contrato de prestacidon de servicios No. 285/09, con el fin de levantar
el inventario del FDLE, asi:

Contrato de Prestacion de Servicios : No. 285 DE 2009 celebrado entre el FDLE
y German Celis Beltran, firmado el 31 de diciembre de 2009.

Objeto: “Verificar a través de toma fisica de inventarios, de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Fondo de Desarrollo Local”.

VALOR: $13.900.000 PARAGRAFO — ANTICPO: El Fondo girara el equivalente al
cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato en calidad de anticipo.
PLAZO: 45 dias

FORMA DE PAGO: “EL FONDO cancelard al CONTRATISTA el valor del
presente contrato en un pago Unico previa presentacion de informe final de
ejecucion, debidamente avalado por el supervisor del contrato”.

Supervisor del contrato:  Jorge Enrique Castellanos R. Almacenista del FDLE
Garantia unica:

Cumplimiento por el 20% del valor del contrato.

Calidad del servicio prestado por el 20% del valor total del contrato
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Buen manejo e inversion del anticipo por un 100% del valor del anticipo

Sancién Penal Pecuniaria: En caso de incumplimiento parcial o total del
contratista esté se obligara a pagar al Fondo el 10% del valor total de contrato
Aportes parafiscales y seguridad social: El contratista debe acreditar para cada
pago que se encuentra al dia en cuanto al pago de parafiscales y seguridad.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. El contratista debera levantar el inventario fisico de los bienes de propiedad de la Alcaldia
local de Engativa de los elementos en uso de la administracién, en poder de terceros, y en
bodega de nuevos y usados, con sus caracteristicas seriales y estado de acuerdo con las
normas vigentes para el sector publico.

2. Plaguetear los bienes devolutivos en los diferentes centros de costos o secciones (las
placas seran suministradas por la administracion).

3. Actualizacién de la informacién levantada en el aplicativo Novasoft (licencia de uso de la
Alcaldia para el almacén inventarios y activos fijos) por secciones o centro de costos.

4. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato.

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas.

6. Atender los requerimientos hechos por el supervisor y en caso de no ser posible, emitir por
escrito.

7. Dar respuesta inmediata a los requerimientos hechos por el supervisor.

8. Mantener informada a la sefiora Alcaldes Local de Engativa de cualquier circunstancia que
afecte la debida ejecucion del contrato.

9. Las demas inherentes al objeto del contrato.

Observaciones:

La redaccion de las clausulas cuarta y quinta no son claras pues en el valor debe
ir solamente el valor del contrato, no se debe incluir el paragrafo sobre el anticipo
del contrato y en la forma de pago debe ir el anticipo pero en esta manifiesta que
es un PAGO UNICO.

A folio 27, se encuentra un memorando del 3 de diciembre de 2009 dirigido a la
Alcaldesa Local y firmada por la persona responsable del almacén manifestandole
gue para la realizacion del inventario se debe tener en cuenta unos detalles. Por
el oficio encontrado, y la fecha, no es viable que a diciembre 3 se realicen los
inventarios para ser entregados a diciembre 31 de 2009, a la responsable del area
contable.

A folio 93, se encuentra la cuenta de cobro con radicado No. 2010-102-001083-2
del 27 de enero de 2010 donde el contratista solicita el anticipo del 40% que
corresponde a $5.560.000 de conformidad con el paragrafo de la clausula cuarta.

A folio 91, se encuentra el acta parcial de cumplimiento firmada por la alcaldesa
local como supervisora del contrato y el almacenista del fondo como supervisor de
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apoyo del mismo del 28 de enero de 2010, el cual no es consistente con la
informacion toda vez que tiene como fecha de iniciacion el 20 de enero de 2010,
igualmente el plazo inicial de ejecucidon lo registran como sesenta (60) dias
calendarios. Pero en el contrato en la CLAUSULA TERCERA - PLAZO
manifiesta: “El plazo de ejecucion del presente contrato sera de cuarenta y cinco
(45) dias calendario”.

A folio 100, se encuentra la orden de pago No. 153 del 9 de febrero de 2010 por
$5.560.000 donde se esta cancelando el anticipo del 40% segun la clausula y la
cuenta de cobro del 27 de enero de 2010.

A folio 101, se encuentra el acta de inicio con fecha del 10 de febrero de 2010
firmada por la Alcaldesa Local, el contratista y el supervisor del contrato. Cabe
anotar con extrafieza que la informacion no es consistente reportada en estos
documentos, a folio 91 se encuentra el acta parcial de cumplimiento que dice que
la fecha de inicio es del 20 de enero de 2010, dicho documento se encuentra
firmado por la Alcaldesa Local y el supervisor del contrato.

En los folios 133 y 134, se encuentra la Adicion y prérroga No. 01 al contrato del
23 de marzo de 2010 firmada por la alcaldesa local y el contratista.

A folio 136 se encuentra el CRP No. 723 del 24 de marzo de 2010 por $6.950.000,
asi mismo se encuentra en el folio 139 la pdliza con el ajuste de la prérroga.

A folio 138 se encuentra el acta de aprobacion de poliza firmada por el abogado
del FDLE en la cual aparece el acaparo del anticipo por el 40%. Cabe anotar que

en esta poliza si se encuentra aprobado el anticipo gue no estaba en el acta

anterior de aprobacién de poliza.

En los folios 140 y 141 se anexa el informe final de las actividades con fecha del 5
de abril de 2010 radicado en la alcaldia con el No. 2010-102-004488-2 y firmado
por el contratista donde manifiesta:

... 1. ...bienes devolutivos y de consumo controlado, que se encuentran
identificados con diferentes cédigos de esta alcaldia, tales como sillas,
mesas, archivadores metdlicos, licuadoras etc, que no se encuentran
relacionados en la lista de activos fijjos o de consumo controlado que
permitan ejercer un seguimiento a dichos bienes. 2. Se han
determinado faltantes de bienes devolutivos de varios meses de
extraviados, sin que los responsables de estos bienes, hubiesen
entregado la informacién de los tramites respectivos al almacén de la
alcaldia,...4. Nuevamente se presentaron dificultades en la
determinacion de las direcciones, nombres de responsables y teléfonos
por cuanto se establece que, en el evento que se han producido los
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cambios en las juntas directivas,...5. lgualmente es importante poner en
conocimiento a esta alcaldia...dificultades en el seguimiento y control de
los bienes a cargo de algunas asociaciones de Madres comunitarias, por
cuanto se han desvinculado de estos grupos para constituir otras
asociaciones llevandose los bienes a sitios sin identificar y sin la
respectiva autorizaciéon de la persona responsable del contrato de

comodato...”.

A folio 329 se encuentras la cuenta de cobro del 5 de abril de 2010 del contratista
por concepto de la cancelacion del saldo correspondiente al contrato por

$15.290.000.

Este grupo de auditoria observé que no se ha legalizado el anticipo entregado al
contratista antes de ser girado el siguiente pago como lo estipula la norma.

El no cumplimiento del levantamiento del inventario, origina en los estados
contables incertidumbre en las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo como
también en la cuenta de Bienes Entregados a Terceros (Comodatos).

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Resultados Gestion Contratacion.

CUADRO. 105
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion | Porcentaje (2)*(2)/100
1) 2

1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, 80 3.78 3.02
contractual y post-contractual.

2. Cumplimiento de las normas, principios y 70 4.2 2.9
procedimientos contractuales.

3. Relacién de la contratacion con el objeto 920 2 1.8
misional.

4. Informes y labores de interventoria y supervision. 50 15 0.75
SUMATORIA 15.8% 11.85
RESULTADOS GESTION CONTRATACION

Calificacion PORCENTAJE (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: (1) 2)
Pre-contractual 100 3.00 3.0
Contractual 25 15 0.75
Post-contractual 25 15 0.03

161




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

RESULTADOS GESTION CONTRATACION
Calificacion PORCENTAJE (1)*(2)/100

CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: @) @
SUMATORIA 6.0 3.78

RESULTADOS GESTION CONTRATACION

Calificacion (1) PORCENTAJE (2) (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE:
Normas 70 2.00 1.4
Principios 70 2.00 1.4
Procedimientos 70 2.00 14
SUMATORIA 6 4.2

Lo anterior permite considerar que la gestion de contratacion del FDLE no fue
eficaz ni eficiente, alcanzando un 11.85% en la medida en que los recursos no se
ejecutaron oportunamente con el correspondiente menoscabo en el cumplimiento
de los objetivos propuestos para la vigencia y la solucién o mitigacion de la
problematica social existente en la localidad.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

El objetivo general trazado para este componente consiste en evaluar el desarrollo
de la Politica Publica Distrital Ambiental en la localidad, asi como establecer el
avance de los compromisos adquiridos en materia ambiental en el 2010, ademas
de un balance de lo desarrollado en el actual plan de desarrollo local, encaminado
y solucionar y/o minimizar los problemas identificados que aquejan tanto a los
recursos naturales como al ambiente de la ciudad.

Como objetivos especificos se busca identificar los avances y/o retrocesos de la
politica ambiental distrital.

Presentar los resultados de la gestion ambiental 2010 de manera institucional,
sectorial y distrital.

Evidenciar los resultados de las acciones implementadas por las diferentes
entidades del distrito para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos
ambientales y sociales causados por el uso y aprovechamiento del ambiente y los
recursos naturales y la preservacion de los mismos.

3.7.1 Gestibn Ambiental Interna
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De conformidad con la metodologia adoptada por la Contraloria de Bogota, se
realizd la evaluacion a la gestion ambiental interna y externa del Fondo del
Desarrollo Local de Engativd, en busca de establecer el avance de los
compromisos en materia ambiental en el 2010, ademas de un balance de lo
desarrollado en el actual Plan de Desarrollo Local, constatando en terreno la
veracidad de la informacion, la documentacion que la soporta y el cruce de
informacion entre el Plan de Desarrollo Local y la adopcién de programas y
proyectos ambientales que se hayan realizado en este Fondo Local.

Mediante Resolucion 814 de 2010 se crea el comité de coordinacion del Plan
Institucional de Gestion Ambiental en la localidad. De otra parte, se adopta la guia
de contratacibn verde de compras publicas sustentables. Asi mismo con
Resolucion 813 de 2010 se designa gestor ambiental en la Alcaldia Local de
Engativa.

Teniendo en cuenta la auditoria de la vigencia 2009, se evidencia que aungque no
se tiene el documento terminado de reformulacion del PIGA, éste se encuentra
avanzado en un 90%, restando la aprobacién por la Secretaria Distrital de
Ambiente, de conformidad con el decreto 456 de 2008 y el decreto 509 de 20009.

Recursos econdémicos destinados a la gestion ambiental.

Para atender la solucion de la problematica ambiental de la localidad, el FDLE
formuld los proyectos No. 290, 307 y 308, denominados “En Bogota se vive un
mejor ambiente”, “Ambiente vital” y “Amor por Bogota” respectivamente, a los que
le fueron aforados un presupuesto de $754.000.000, de los cuales se contrataron
$564.616.760, lo que representa un 74.88% con el fin de adelantar los respectivos
proyectos.

Evaluacién de la gestion ambiental institucional nivel interno.

Teniendo en cuenta que la localidad no ha conformado sus PAL (Plan Ambiental
Local), puesto que se encuentra en proceso de formulacion y no ha sido adoptado
por Decreto Local, como lo establece el numeral 3 del articulo 7 del Decreto 509
de 2009, se evaluard la gestibn ambiental en el marco del respectivo Plan de
Desarrollo Local vigente.

Informacion general

Se conoce la normatividad ambiental aplicable al FDLE, el PIGA se esta
reformulando, el cual fue implementado de conformidad con los lineamientos del
Decreto 456 de 2008.
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A continuacién se muestran los siguientes cuadros que recogen la informacion de
los “FORMATOS ELECTRONICOS ADICIONALES” de uso eficiente de la energia CB-
1113-5, uso eficiente del agua CB-1113-6 y uso eficiente de los materiales-
residuos convencionales CB-1113-7 y adicionalmente lo que respecta a los
consumos Yy volumenes de generacion de residuos Per Capita:

3.7.1.1 Componente Hidrico

En todas las dependencias de la Alcaldia Local de Engativa, se le ha comunicado
y capacitado en ahorro y uso eficiente del consumo de agua, se llevaron a cabo
capacitaciones y sensibilizaciones en cuanto al uso que de debe tener con el
recurso hidrico, asi:

» Capacitacion “Ahorro de agua”, dos videos remitidos por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

o Carrera de observacion en el Humedal Santa Maria del Lago, con los
comités ambientales locales.

* Se esta participando en el concurso “Premio Distrital Cultura del Agua”.

Es importante resaltar, que el consumo de agua no se ve reflejado en los recibos
bimensuales, por el contrario el consumo fue mayor a la vigencia 2009.

El consumo de agua se controla en las instalaciones de la Alcaldia, haciendo el
seguimiento mensual en los formatos que se reportan a la Secretaria de Ambiente.

CUADRO. 106
USO EFICIENTE DEL AGUA
VIGENCIAS 2008 — 2009 - 2010 FDLE
(Millones de pesos)

DIFERENCIA
CONSUMO
VALOR ANUALDEL META
VIGENCIA A,\';'Ef'FEOEg CANCELADO VALOR PROGRAMADADE | META AA"ﬁggFfSDA DE
YETROS ANUAL $ | CANCELADO EN AHORRO
MILES $
2007 2.384 0,0 0 0.05 -001
2008 2210 6.614.150 0 0.05 0.07
2009 2.357 8.488.810 1.874.660 0.05 -0.06
2010 2.475 9.269.370 780.560 00.1 0.05

Fuente: Base de datos FDLE
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Respecto del consumo de agua se puede observar en el cuadro anterior el
volumen anual expresado en metros cubicos para las vigencias 2007, 2008,2009 y
2010.

El formato electronico CB-1113-6 exige que los valores cancelados se expresen
en miles. No obstante en el presente informe se presenta en Millones.

Se observa que las metas programadas de ahorros para las vigencias 2007 y
2009 no se cumplieron, meta que se sobrepasa para el afio 2010, en ambos casos
la diferencia es minima.

3.7.1.2 Componente Atmosférico

* Equipos que generan emisiones
» Parque automotor de la Entidad

El sonémetro fue calibrado, pero no se han monitoreado las emisiones
atmosféricas, toda vez, que no existen fuentes fijas en la Alcaldia Local de
Engativa.

Se reviso la existencia de de los documentos que certifican la revision técnico-
mecanica y de gases del parque automotor que esta bajo custodia del FDLE.

3.7.1.3 Componente Energético
Programa y acciones para el ahorro y uso eficiente de la Energia.

* Se monitorea y controla el consumo de energia en las instalaciones de la
Alcaldia Local de Engativa, con los formatos que se remiten a la Secretaria
Distrital de Ambiente.

» Se recuerda a los funcionarios y contratistas, las buenas préacticas para la
disminucion en el consumo y uso eficiente de energia en las instalaciones
de la Alcaldia Local.

« Cada mes se recuerda a los funcionarios y contratistas la campafa
“Consumo responsable mas ambiente sano”, en donde se motiva a apagar
las luces y aparatos electronicos todos los 8 de cada mes a las 8 por una
hora, liderado por la Secretaria Distrital de Ambiente.
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CUADRO. 107
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
VIGENCIAS 2008 — 2009 - 2010 FDLSC

(Millones de

€s0Ss)

CONSUMO
ANUAL
KW-H

VIGENCIA

DIFERENCIA
ANUAL KW-
H

VALOR
CANCELADO
ANUAL $

DIFERENCIA
ANUALDEL
VALOR
CANCELADO
EN MILES $

META
PROGRAMADA
DE AHORRO

META
ALCANZADA
DE AHORRO

2007 0

0

0

2008 275.160

72.689.248

0

2009 260.280

-14.880

78.147.659

5.548.411

0.062

2010 264.980

4.700

84.096.651

5.948.992

[l (2B (2 B [ 6)]

0.017

Fuente: Base de datos FDLE

Respecto del consumo de energia se puede observar en el cuadro anterior el
volumen anual en Kilovatios/hora para las vigencias 2008,2009 y 2010, para la

vigencia 2007 la informacion no fue reportada.

El formato electronico CB-1113-5 exige que los valores cancelados se expresen
en miles, en el cuadro anterior se ha presentado la informacion en Millones de

pesos.

El cumplimiento de las metas de ahorro para las vigencias 2009 y 2010 fue muy
por debajo de lo programado, la informacién de meta para las vigencia 2007 y

2008 no fue presentada.

Gestion integral de Residuos Sdélidos

 Se capacitd a todos los funcionarios y contratistas, en el manejo de
residuos sodlidos, llevada a cabo por la Empresa de Aseo de la Sabana

(ATESA).

» Se creo la cultura del reciclaje, la cual involucra a todos los funcionarios y
contratistas de la Alcaldia Local, usando banderas en los escritorios de los
mismos, llamadas asi: Bandera 1 — Macas, Bandera dos — Deforestacion,
Bandera tres — Calentamiento, Bandera Cuatro — Nueva capacitacion y la
Bandera cinco — Obliga a preparar la capacitacion al mismo funcionario o

contratista amonestado.

* Los toner usados son almacenados en una bodega, ya que no se ha

celebrado un contrato para su reciclaje.

Se colocaron nuevos puntos ecologicos en las areas comunes de la Alcaldia, con
el fin de cumplir con los lineamientos del PIGA, en el programa de Gestion Integral
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de Residuos Solidos, y asi contribuir e incentivar a la cultura del reciclaje a todos
los funcionarios, contratistas y visitantes de la Alcaldia Local.

CUADRO. 108
USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES
RESIDUOS CONVENCIONALES
VIGENCIAS 2008 — 2009 - 2010 FDLE
(Volumen en metros cubicos)

VOLUMEN E?E'FVESLEU'\‘,\%'EAN VALOR DIFERENCIA
ANUAL ANUAL CANCELADO ANUAL DEL META META
VIGENCIA | GENERADOEN | i ANUAL POR VALOR PROGRAMADA | ALCANZADA
METROS EN METROS | RECOLECCION | CANCELADO | DEAHORRO | DE AHORRO
CUBICOS COBICOS ENMILESDES$ | ENMILES $
2007 0 0 0 0 NA. NA.
2008 286,130 0 6.679.546 0 N.A. N.A.
2009 314,743 28,613 6.923.142 243.596 N.A. N.A.
2010 0 0 0 N.A. N.A.

Fuente: Base de datos FDLE.

Respecto del uso eficiente de los materiales residuos convencionales, se puede
observar en el cuadro anterior el volumen anual expresado en metros cubicos para
las vigencias 2007, 2008 y 200089.

Para la vigencia 2010 no se consigno informacion.

Se aprecia un aumento en el volumen de metros cubicos de la vigencia 2009 al
2009, no se diligenciaron valores ni volimenes para el afio 2007 y 2010.

Las casillas de metas programadas de ahorro sobre las metas no fueron
diligenciadas.

Con relacion a residuos no convencionales, tipo de residuo peligroso, el FDLE, no
lo reportd, pero indagada la administracion, esta manifestdé que esta clase de
materiales no se manejan en la alcaldia.

3.7.2 Gestion Ambiental Externa
En cumplimiento de las metas y proyectos programados por la administracion,
para la ejecucion del Plan de Desarrollo Econdémico, ambiental y de obras

publicas Local, la administracion celebro los siguientes contratos, asi:

Programa: En Bogoté se vive un mejor ambiente.
Objetivo estructurante: Ciudad de derechos.
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Proyectos: (290) Controlar para preservar — (290) Bogota reverdece

Convenio de Asociacion No. 224 de 2010

Proyecto: (290) Bogotéa reverdece

Contratista: Biocenosis Fundacion Social.

Objeto: Aunar esfuerzos para impulsar los programas y actividades de interés
publico correspondiente al componente del proyecto 290 de 2010, denominado:
“Arborizacion y creacion de senderos ecoldgicos en la localidad”.

Valor: Aporte del Fondo: $62.980.424 — Aporte Contratista: $5.038.434

Acta de inicio: 23 de marzo de 2011.

Plazo: Doce (12) meses.

Proyecto contemplado en el Plan de Desarrollo Local, acorde con la funcion de la
Alcaldia Local.

Programa: En Bogoté se vive un mejor ambiente.
Objetivo estructurante: Ciudad de derechos.
Proyectos: (290) Controlar para preservar — (290) Bogota reverdece

Convenio Interadministrativo No. 292 de 2010

Proyecto: (290) Controlar para preservar

Contratista: Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

Objeto: Ejecutar El Proyecto 290 de 2010, denominado programa de educacion
ambiental ejecutando el componente: Desarrollar un (1) programa de acuerdo con
la normatividad vigente para la tenencia de mascotas y animales domeésticos.
Valor: Aporte del Fondo: $42.750.000 — Aporte Contratista: $4.275.000

Acta de inicio: No ha iniciado.

Plazo: Tres (3) meses.

Proyecto contemplado en el Plan de Desarrollo Local, acorde con la funcion de la
Alcaldia Local.

Programa: Amor por Bogota.
Objetivo estructurante: Derechos a la Ciudad.
Proyecto: (307) Cultura del Habitat.

Convenio de Asociacion No. 271 de 2010

Proyecto: (307) Cultura del Habitat.

Contratista: Corporacion Amauta.

Objeto: Aunar esfuerzos para impulsar los programas y actividades de interés
publico correspondientes al componente del proyecto 307 de 2010, denominado:
“Vincular 25 recuperadores ambientales en condicion de pobreza y vulnerabilidad”.
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Valor: Aporte del Fondo: $94.000.000 — Aporte Contratista: $9.226.053
Acta de inicio: 22 de febrero de 2011
Plazo: Siete (7) meses.

Proyecto contemplado en el Plan de Desarrollo Local, acorde con la funcion de la
Alcaldia Local.

Programa: Ambiente Vital.
Objetivo estructurante: Derecho a la ciudad.
Proyecto: (308) Promocidn del Uso de Tecnologias Limpias.

Convenio de Asociacion No. 207 de 2010

Proyecto: (308) Promocion del Uso de Tecnologias Limpias.

Contratista: Fundacion Salvemos al Medio Ambiente - FUNAMBIENTE

Objeto: Capacitar técnicamente a 100 Mipymes en autogestion ambiental e
implementacién de tecnologias limpias para el uso, manejo y aprovechamiento de
residuos solidos en la Localidad de Engativa.

Valor: Aporte del Fondo: $132.480.000 — Aporte Contratista: $13.248.000

Acta de inicio: 22 de febrero de 2011

Plazo: Siete (7) meses.

Proyecto contemplado en el Plan de Desarrollo Local, acorde con la funcién de la
Alcaldia Local.

Programa: Ambiente Vital.
Objetivo estructurante: Derecho a la ciudad.
Proyecto: (308) Recuperacion y conservacion del suelo de proteccion.

Convenio de Asociacion No. 170 de 2009

Proyecto: (308) Recuperacion y conservacion del suelo de proteccion.

Contratista: ONG Corporacion Colombia Naturaleza y Vida.

Objeto: Ejecuta el proyecto No. 308-2009, en el componente: promover la
participacion anual de 250 personas en la recuperacion del medio ambiente.

Valor: Aporte del Fondo: $219.075.000 — Aporte Contratista: $30.650.000

Acta de inicio: 19 de noviembre de 2009

Plazo: Seis (6) meses

Prorroga No. 1: Hasta el 18 de junio de 2010.

Prorroga No. 2: Hasta el 19 de julio de 2010.

Adicion y Prorroga No. 3: $100.000.000 y nueve (9) meses mas de plazo de
ejecucion.

Se evidencio cumplimiento del objeto contractual, asi como de las obligaciones
gue de alli se derivan.
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Contrato sin liquidar.

No se exigio aporte por parte del contratista como debia suceder, toda vez, que el
convenio es de asociacion y asi se pacté en el contrato primero.

Proyecto contemplado en el Plan de Desarrollo Local, acorde con la funcion de la
Alcaldia Local.

Programa: En Bogota se vive un mejor ambiente.
Objetivo estructurante:
Proyecto: (290) Controlar para preservar.

Convenio de Asociacion No. 172 de 2009

Proyecto: (290) Controlar para Preservar

Contratista: Fundacion Camino Verde — FUNDCAVE

Objeto: Ejecutar el proyecto No. 290-09 en el componente denominado:
desarrollar un programa integral en manejo y preservacion del medio ambiente en
armonia con la comunidad y la administracion local, fortalecimiento a la escuela
ambiental y tenencia de mascotas.

Valor: Aporte del Fondo: $199.500.000 — Aporte Contratista: $9.975.000

Acta de inicio: 19 de enero de 2010

Plazo: Ocho (8) meses.

Adicién y Prorroga No. 1: $80.000.000 — Aporte Contratista: $4.000.000 y cuatro
(4) meses mas de plazo de ejecucion.

Se evidencio cumplimiento del objeto contractual, asi como de las obligaciones
gue de alli se derivan.

Convenio sin liquidar.

Proyecto contemplado en el Plan de Desarrollo Local, acorde con la funcién de la
Alcaldia Local.

CUADRO. 109
CALIFICACION GESTION AMBIENTAL
ELEMENTO A EVALUAR CALIFICACION (1) PORCENTAJE 1) X (2)
(2) /100
1. Cumplimiento de Proyectos del Plan 5.0 5% 2.50
Ambiental Local — PAL en el marco del Plan de
Gestion Ambiental Distrital - PGA ylo

componente ambiental de los respectivos Planes
de Desarrollo Local

2. Cumplimiento de Programas de ahorro y uso 5.0 5% 2.50
eficiente de agua, energia, manejo de residuos
sélidos y control de emisiones a la atmésfera.

7.0% 5.0
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La Gestion ambiental interna y externa alcanzada por el FDLE, se puede evaluar
de insuficiente , dado que se continuo con los lineamientos del PIGA, y se
contrato lo plasmado en el Plan de Desarrollo Local, a fin de cumplir las metas
presupuestadas en los respectivos proyectos, pero podemos afirmar, que su
impacto social es minimo, dado que los recursos asignados fueron contratados
finalizando la vigencia fiscal 2010, iniciando su ejecucion en el segundo y tercer
meses del afio en curso, lo anterior evidenciando una falta de planeacion que

coloca en un retrazo evidente el cumplimiento de las metas impuestas.

3.8 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES.

CUADRO. 110

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

ORIGEN

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
U OBSERVACION

ACCION CORRECTIVA

RESULTADO DE LA
EVALUACION

ESTA
DO DE

ACCIO

RANG

CUMP
LIMIE
NTO

Ciclo |
PAD
2010

B3.2.2 Hallazgo  Administrativo.
Realizada la evaluacion de esta
fase, obtuvo una calificacion
ponderada de 3,45, cifra que la
ubica con un nivel de ponderacion
Bueno con un Riesgo Mediano,
como resultado del promedio de
los componentes calificados. El
analisis efectuado, permite
evidenciar que presenta niveles
adecuados en las diferentes areas
evaluadas. Sin embargo, el area
Normativa y Juridica se convierte
en un punto critico de la
administracion impidiendo el
desarrollo efectivo del Sistema de
Control  Interno, puesto  que
presenta serias deficiencias en sus
tres componentes: Valoracion del
Riesgo, Manejo del Riesgo y
Monitoreo.

Definir procesos puntuales
con el fin de centrar los
esfuerzos de la
Organizacién para mejorar
el desarrollo de las
actividades diarias.

Se realiz6 el seguimiento a esta
observacion y se verifico el
cumplimiento.

1.8

3.1.4. Hallazgo Administrativo De
acuerdo a las calificaciones
obtenidas por la evaluacién a la
implementacion MECI del FILE
con un rango deficiente o
inadecuado y corroboradas en el
lapso de la presente auditoria, se
evidencias deficiencias en la
implementacién de los siguientes
elementos: 3,3,1,1,3,1, contexto
estratégico, 3.3.1.3.2
Identificacién de riesgos, 3.3.1.3.3
Andlisis de riesgo, 3.3.1.3.4
Valoracion del Riesgo, 3.3.1.3.5
Politca de Administracion de

Riesgos, 3.1.2.1.3 Controles,
3.1.3.1.2  Autoevaluacion  de
Gestion, cuyas fallas fueron

descritas en cada uno de los
numerales correspondientes 'y
contraviniendo lo establecido en
la ley 87 de 2005, y el decreto

Socializar los mapas de
riesgos de acuerdo a las
directrices que emane la
Secretaria de Gobierno

Se realiz6 el seguimiento a esta
observacion y se verifico el
cumplimiento.

1.8
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ORIGEN

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
U OBSERVACION

ACCION CORRECTIVA

RESULTADO DE LA
EVALUACION

ESTA
DO DE

ACCIO
N

RANG
O DE
CUMP
LIMIE
NTO

1599 de 2005, que genera una
inadecuada gestion del control
interno afectando el
funcionamiento administrativo del
FILE

3.1.5.5 En términos generales la
implementacién de la NTCGP
1000-2004 en el FILE, ha sido
insuficiente, se observa que los
13 elementos valorados en la
implementacion de la NTCGP
1000-2004, 12 elementos se
encuentran en un rango de
calificacion inadecuado [¢]
deficiente, por lo cual se
contraviene lo establecido en la
ley 872 de 2003 y regulada para
el Distrito capital por el decreto
387 de 2004 y el acuerdo 122 de
2004, lo que genera gestiéon
antisistematica y antitransparente
para dirigir 'y evaluar el
desempefio institucional, en
términos de calidad y satisfaccién
social en la prestacion de los
servicios a cargo del FILE

Implementacién del Sistema
de Gestion de Calidad

Se realiz6 el seguimiento a esta
observacion y se verificd el
cumplimiento.

1.8

3.7.2.6. Hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y disciplinaria
La entidad no aplico adecuadas
medidas a la custodia y cuidado
sobre sus bienes. Lo anterior se
evidencié, en que la Alcaldia
Local de Engativa adquiri6 por
intermedio de la UEL DAMA en el

afio 1.999 una camioneta
Chevrolet cheyenne 3.500 modelo
1999 color blanco. Con la

finalidad de utilizarla como una
unidad ambiental para adelantar
actividades de divulgacion o
promocién medio ambiental. Sin
embargo se encuentra varada
hace mas de 3 afios en el
parqueadero. Desde comienzos
del 2005 se invirtieron en el por
concepto de reparacion y
mantenimiento $14.938.105. Se
logro establecer que el vehiculo
no presto ningun servicio al FILE
con posterioridad al afio 2004,
pese a la inversién que se hizo en
su reparacion y/o mantenimiento.

La administracion
gestionara ante la
Secretaria del Medio
Ambiente, la celebraciéon de
acuerdos que nos permitan
ejecutar actividades de tipo
ambiental 'y que se
encuentren en el marco de
nuestro Plan de Desarrollo,
para lo cual ya se encuentra
contemplado en el plan de
compras de 2009 la
reparacion del vehiculo en
cuestion para hacer buen
uso y optimizar este
recurso. La administracion
local suscribié un convenio
con la Secretaria del medio
ambiente con base al cual
se realizardn actividades
dentro del marco de la
politica ambiental. Frente al
vehiculo objeto de la
observacion, es importante
hacer claridad en que la
administracion  local ya
inform6 a la Secretaria de
Hacienda Distrital la
decision de dar de baja el
vehiculo, por considerar que
no existe una relaciéon costo
beneficio que nos permita
hacer una mayor inversién
en este automotor.

Se realizé el seguimiento a esta
observacion y se verificd que esta
fue rematada bajo la modalidad
de martillo por el Banco Popular.

18
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ESTA | RANG
. DO DE | ODE
DESCRIPCION DEL HALLAZGO 5 RESULTADO DE LA
No | ORIGEN U OBSERVACION ACCION CORRECTIVA EVALUACION LA CUMP
ACCIO | LIMIE
N NTO
5 3.3.1.1. Realizar el andlisis y | Revisar, confrontar y | Revisada la observaciéon acerca
seguimiento de la totalidad de | depurar los saldos que | de la diferencias entre los libros
saldos presentados en los libros y | referencian con corte a|de mayor y balance y las
al efectuar la sumatoria de las | 31/12/2009. subcuentas fue subsanada por lo
Ciclo | subcuentas con los saldos que se da por cumplida la
PAD presentados en el libro mayor con | Suscribir acto administrativo | inconsistencia.
2010 corte a 31 de diciembre de 2009, | corrigiendo la
se encontr6 que se presentaron | inconsistencia.
diferencias contenidas en el cuadro
26 del informe de auditoria | Contratar actualizacion del
‘Confrontacion de los saldos | software novasoft o adquirir
presentados en los libros mayor y | uno nuevo.
balance con la sumatoria de las
subcuentas”.
Realizado el analisis y seguimiento
de la totalidad de saldos
presentado en los libros y al
efectuar el cruce de éstas en los
libros con corte a diciembre de C 2.00
2009 frente al balance, al formato
ICGN2005 vy al estado de actividad
lecondmica financiera y social, se
encontr6 que estos no fueron
fielmente tomado de los libros, tal
como se demuestra en el cuadro
27. Se observé en el Libro Mayor
Balance deficiencias en la
numeracién consecutiva de sus
folios, por cuanto después del mes
de enero que va del 1677 — 1686
se continla con el mes de marzo
con el 1687-1697, y otra vez
defoliado el mes de febrero con los
nameros 1698-1709, efectuandose
aparte de esta situacion acta de
apertura en libros.
6 3.3.1.2. Falta de coordinacién | Elaborar y alimentar | Respecto a esta observacion se
dentro de las areas de obras, | mensualmente un cuadro | pudo verificar que a 30 de
juridica, contabilidad, tesoreria | unificado de multas, donde | noviembre de 2010 fueron
(OPGET) vy tesoreria (SICO), | se combine la informacién | conciliadas las multas entre
Oficina de Ejecuciones Fiscales, | que reporta la Direccién de | Ejecuciones Fiscales,
que intervienen en el proceso en | Ejecuciones Fiscales, los | Coordinacion Administrativa y
lo relacionado con el | acuerdos de pago suscritos | Financiera, Contabilidad y Ila
procedimiento del pago de |por la Alcaldia y las | Direccién Distrital de Tesoreria,
multas. No se cuenta con una | actuaciones administrativas | después de realizado el cruce
base de datos completa de los | mensuales que generan | entre estas areas se establecié
4.194 expedientes que se | multas. Incorporar el | una diferencia entre el valor
encuentran en la localidad. No se | reporte mensual del detalle | multas  contravencién  urbana
tiene ningln tipo de informacién | diario de ingresos generado | entre contabilidad y coordinacién
relacionada con los expedientes | por la  Secretaria de | administrativa y financiera de
restantes (2001), que se | Hacienda del Distrito. $417.4 millones.
encuentran en la oficina de
descongestion. Realizar el inventario de | Valor multas requisitos
actuaciones administrativas | establecimientos entre
activas, en las éareas de | contabilidad y coordinacién
juridica, obras y espacio | administrativa y financiera
publico. presenta una diferencia de $1.9 C 1.89
millones y el valor de multas
Adelantar en el mismo | cédigo de policia entre

formato, el inventario de los
expedientes bajo custodia
del Grupo de
Descongestion.

Reorganizacién interna del

contabilidad y la coordinacién
administrativa y financiera es la
Gnica que se encuentra cuadrada
al centavo.

Con las correcciones se cumplié
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archivo de expedientes que
obran en la Coordinacion
Normativa y Juridica por
concepto de obras vy
urbanismo, espacio publico
y establecimiento de
comercio.

Organizar los expedientes
ya no por nudmero de
consecutivo sino por estado
de la actuacién.

con la accién correctiva quedando
pendiente el cruce de las dos que
tuvieron diferencias, las cuales se
vera en detalle en el transcurso
de la auditoria del PAD 2011
Ciclo | vigencia 2010.

3.3.1.3 Hallazgo Administrativo. /
Cuenta 1420 Avances Yy anticipos
entregados. Falta implementar un
mecanismo de control, revision y
analisis de los anticipos
entregados. No se tiene
informacién consolidada sobre los
contratos celebrados a través de
las diferentes UEL, lo que impide
determinar las operaciones que
se transaron en la ejecucion
financiera y el estado de los
contratos. Cuenta 1424 Recursos
entregados en administracion.
Los documentos soporte de las
6rdenes de pago difieren de los
saldos presentados por Tesoreria
para efectuar la conciliacion.

Se requerira a las diferentes
UEL para que informen
sobre los anticipos
entregados a los diferentes
contratos y el saldo por
amortizar Realizar el control
de la documentacién actual
para mantener el soporte
idbneo de cada hecho
econémico. Andlisis y
sustentacion de las
diferencias presentadas
entre el reporte de
Tesoreria y Contabilidad.

Se realizé un acta de visita fiscal
para verificar el estado en que se
encontraba la informacién. La
contadora manifiesta que se
escribi6 a las diferentes UEL
solicitando los contratos se le han
realizado anticipos los oficios
tienen fecha del 24 de mayo de
2010, pero no fueron contestado
en su totalidad por las UEL..

También manifiesta que depuro la
cuenta 1424 Anticipos.

2.00

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo.
Cuenta 16. Propiedad, Planta y
Equipo. Existe incertidumbre en el
saldo de esta cuenta, que el
FDLE no efectu6 a 31 de
diciembre de 2009, toma fisica de
inventario. Cuenta 16. Propiedad,
Planta y Equipo. No se efectio
seguimiento a los compromisos -
tareas pactadas en el comité de
inventarios en lo relativo a la toma
fisica de inventario, entre otras
actividades.

del
con el

Levantamiento
inventario fisico
100% de los bienes
propiedad del FDLE.
Realizar los remates y
reclasificacion de elementos
de acuerdo a lo estipulado
en las actas del comité de
inventarios afio 2009.

Al momento de la visita fiscal 14
de febrero de 2011, la contadora
manifiesta que se hizo una toma
fisica de inventario el cual fue
suscrito en diciembre de 2009, se
entero de que se estaba
realizando un inventario cuando
se realiz6 el dltimo pago.
También se esta realizando una
actualizacion del software.

Pero para ajustar los estados
financieros a 31 de diciembre de
2010 no se no incluyeron.

Por lo que la accién queda abierta
por el no CUMPLIMIENTO de la
accion y la fecha de cumplimiento
era hasta el 30 de noviembre de
2010.

Debe Incluirse dentro del nuevo
plan de mejoramiento y cuenta
con un plazo de ejecuciéon de
sesenta (60) dias.

3.3.1.5. Hallazgo Administrativo.
Se presentan diferencias por valor
de $6.723.2 millones entre la
informacién reportada por el area
de almacén y la de contabilidad.
El almacén no tiene codificados y
clasificados los bienes e
inventarios segln el concepto que
los origine o motive, no se han
fijado los métodos y
procedimientos para la

Unificacion de la
informacién a través del
software de almacén vy
contabilidad

Respecto a esta observacion se
manifiesta por parte de la persona
responsable del éarea contable
que actualmente el software del
almacén se encuentra en linea
con contabilidad, pero que
mientras el almacén no actualice
la informacién no se pueden
registrar como ciertos.

la accién

Por lo manifestado
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comprobacion fisica periédica de queda abierta por el no
los bienes, ni los mecanismos que CUMPLIMIENTO de la accién y la
los Entes Publicos del Distrito fecha de cumplimiento era hasta
Capital deben seguir para el el 30 de noviembre de 2010.
levantamiento de la toma fisica.
Debe Incluirse dentro del nuevo
plan de mejoramiento y cuenta
con un plazo de ejecucion de
Ciclo | sesenta (60) dias.
10 | PAD 3.3.1.6. Hallazgo Administrativo. | Adecuar el software con el | Con el acta que se realizé a la
2010 La cuenta de Propiedad, Planta y | objeto de revisar las bajas y | persona responsable del &rea
Equipo se encuentra | cumplir con los | contable manifiesta sobre esta
sobreestimada por valor de $5,8 | requerimientos y normas de | observacion que con la
millones, por cuanto durante la | acuerdo a la resolucion 01 | actualizacién del software
vigencia 2009, se present6 | de 2001. contable se encuentra analizando
reporte de presuntos detrimentos cuenta a cuenta para la
patrimoniales (hurto en JAL); | El fondo a través de la | depuracion como son multas,
contablemente el registro de esta | oficina juridica realizara una | cuentas de orden, anticipos entre
pérdida no se efectué en forma | revision del 10% de las | otras, pero que no se ha podido
oportuna 'y con el debido | carpetas contractuales para | hacer esta tarea con las cuentas
reconocimiento de | garantizar que los | de propiedad, planta y equipo por
responsabilidad, incidiendo y | documentos que soportan | la falta de de informacién de la
afectando la razonabilidad de los | las pélizas que amparan los | actualizaciéon del software de A 0
estados contables del FDLE con | bienes de la administracién | almacén.
corte a 31 de diciembre de 2009. | local, se encuentren
Hurto de motoniveladora Placa | debidamente archivados y | Por lo observado esta accion
Unica 3022, Los documentos | guarden correspondencia | queda abierta por el no
soportes no guardan la | con la péliza respectiva. CUMPLIMIENTO de la accién y la
correspondencia  debida, por fecha de cumplimiento era hasta
cuanto se observa la aceptacion el 30 de noviembre de 2010.
tacita por parte de la
aseguradora, pues se allegan las Debe Incluirse dentro del nuevo
fotocopias de los anexos de la plan de mejoramiento y cuenta
péliza previa, asi como los pagos con un plazo de ejecucion de
respectivos, fundamentados en sesenta (60) dias.
un CDP y en una orden de
servicio, pero que a su vez
adolece del documento de
aceptacion de la propuesta de la
aseguradora por parte de la
Alcaldesa Local. De igual manera
se observd que el bien no se
encuentra totalmente depreciado
en libros.
11 3.3.1.7. Hallazgo Administrativo. | Al actualizar y/o adquirir el | Con la revisibon de esta
Subcuenta 1785 - Amortizacién | software se solicitard correr | observacion se no se a podido
acumulada  de Bienes de | las  amortizaciones  y/o | realizar la correccién hasta tanto
Beneficio y Uso Publico. La | depreciaciones desde la | no se actualice el software del
totalidad de éstos bienes se |fecha de su adquisicion | almacén, como también se
empezaron a amortizar en forma | para actualizar los registros | manifiesta por parte del
uniforme a partir de junio de 2008, | y efectuar ajustes | responsable del éarea contable
sin tener en cuenta la fecha en | pertinentes Al actualizar y/o | que se creo el Comité de
que se puso cada bien para el | adquirir el software y una | Sostenibilidad Contable con el fin
uso, goce vy disfrute de la|vez corridas las | de una vez actualizado Ila A 0
comunidad y por ende tampoco la | amortizaciones y/o | informacién de almacén se lleve

vida til de cada via para aplicar
la  respectiva alicuota de
amortizacion, afectando con la
cuantificaciéon y registro de esta
cuenta, su razonabilidad. Dicha
situacion se presenta por cuanto
segun justificacion del contador,
planeacién, interventoria y otras
areas del FDLE no presentan en
forma oportuna la informacién
para el adecuado y oportuno

depreciaciones de todos los
bienes se efectuara el
correspondiente traslado a
cuentas de orden

al comité para ser analizada y
depurada la informacion.

Por lo observado esta accion
queda abierta por el no
CUMPLIMIENTO de la accién y la
fecha de cumplimiento era hasta
el 30 de noviembre de 2010.

Debe Incluirse dentro del nuevo
plan de mejoramiento y cuenta
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registro de dichas transacciones. con un plazo de ejecuciéon de
Con relacién a la cuenta 1710 sesenta (60) dias.
Bienes de Beneficio y Uso Publico
en servicio, no se efectudé Ilo
establecido en el acta de
aclaracion del instructivo No. 29
de noviembre de 2002, en lo
relacionado con que una vez
amortizados los  bienes de
beneficio y wuso publico, se
reclasificaran estos bienes en
cuentas de orden.
12 3.3.1.8. Hallazgo Administrativo. | Levantamiento del | Con la revisibon de esta
El FDLE no efectué levantamiento | inventario fisico con el | observaciéon se no se a podido
fisico de inventarios a 31 de | 100% de los bienes | realizar la correccién hasta tanto
diciembre de 2009, existiendo | propiedad del FDLE no se actualice el software del
incertidumbre en el registro de almacén, como también se
esta cuenta, unido al no manifiesta por parte del
cumplimiento de las funciones del responsable del &area contable
Comité de Inventarios durante la que se creo el Comité de
vigencia 2009. Se presentan Sostenibilidad Contable con el fin
diferencias por valor de $9,0 de wuna vez actualizado la
millones de pesos, entre la informacion de almacén se lleve
informacién reportada por el area al comité para ser analizada y
de almacén y la de contabilidad; depurada la informacion. A 0
esta situacion se presenta debido
a que en el area de almacén no Por lo observado esta accion
se tienen codificados y queda abierta por el no
clasificados los  bienes e CUMPLIMIENTO de la accién y la
inventarios segun el concepto que fecha de cumplimiento era hasta
los origine, no se han fijado los el 30 de noviembre de 2010.
métodos y procedimientos para la
comprobacion fisica periédica de Debe Incluirse dentro del nuevo
los bienes, ni los mecanismos que plan de mejoramiento y cuenta
los entes publicos del Distrito con un plazo de ejecuciéon de
Capital deben seguir para el sesenta (60) dias.
levantamiento de la toma fisica,
no se mantiene un sistema de
informacién de bienes actualizado
13 3.3.1.9. Hallazgo Administrativo. | Contratar la valorizacién de | Respecto a esta observacién no
Cuenta 1999 - Valorizaciones. El | los bienes propiedad del | se ha dado cumplimiento a esta
FDLE no presenta esta cuenta en | FDLE, de acuerdo a la | accién correctiva.
los Estados Contables, | normatividad existente
evidenciandose que como | sobre la materia. Por lo que esta accién queda
consecuencia de no efectuar abierta por el no CUMPLIMIENTO A 0
toma fisica de inventarios y su de la accién y la fecha de
respectiva actualizacion, no se ha cumplimiento era hasta el 30 de
efectuado dicha transaccion para noviembre de 2010.
su registro.
Debe Incluirse dentro del nuevo
plan de mejoramiento y cuenta
con un plazo de ejecucion de
sesenta (60) dias.
14 3.3.1.10. Hallazgo Administrativo. | Levantamiento del | Respecto a esta accion no se ha
Falta de actualizacion y registro | inventario fisico con el | dado cumplimiento a la
permanente y valorizado de los | 100% de los bienes | actualizacién del software de
bienes  muebles, propiedad, | propiedad del FDLE Ajuste | almacén con el fin de realizar el
planta y equipo - devolutivos, | de la cuenta 5 gastos. | inventario con corte a diciembre
consumo, servibles o inservibles, | Cuenta 5810 | 31 de 2010, por lo tanto los
en servicio o en bodega, recibidos | extraordinarios. 581006. | estados financieros a 31 de
y entregados a terceros, que | pérdida por siniestros diciembre de 2010 no fueron
conforman el patrimonio de las incluidos dentro de los mismos.
entidades; se constituye
incertidumbre sobre el saldo Por lo que esta accion queda
presentado en los estados abierta por el no CUMPLIMIENTO
contables. Cuenta 5 Gastos. de la accion y la fecha de A 0
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16

17

Cuenta 5810 Extraordinarios,
581006 pérdida en siniestros. A
31 de diciembre de 2009, se
encuentra subestimada por valor
de $5,9 millones por cuanto
durante la vigencia 2008, se
presentd reporte de presuntos
detrimentos  patrimoniales  por
concepto de equipos y
magquinaria, computacion y
accesorios, consistente en un
portatil y un video beam el cual no
se registrd ni se incorporaron en
la contabilidad por falta de
informacién oportuna.

cumplimiento era hasta el 30 de
noviembre de 2010.

Debe Incluirse dentro del nuevo
plan de mejoramiento y cuenta
con un plazo de ejecuciéon de
sesenta (60) dias.

3.3.2.1. Hallazgo Administrativo.
Debido a la falta de informacién
en forma completa, clara,
detallada, oportuna e integral de
las é&reas tanto internas como
externas que se relacionan con el
FDLE, a la falta de controles
eficientes y eficaces en el registro
de las operaciones, a la falta de
compromiso institucional,  asfi
como al incumplimiento de
algunos de los objetivos del
control interno contable
estipulados en la resoluciéon 357
de 2008, el control interno
contable no cumple con el fin de
lograr que la existencia y
efectividad de los procedimientos
de control y verificacion de las
actividades propias del proceso
contable, garanticen
razonablemente que la
informacion financiera,
econdmica, social y ambiental
cumpla con las caracteristicas
cualitativas de  confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de
que trata el Régimen de
Contabilidad Pablica.

Solicitar mediante oficio a
los funcionarios y
contratistas que hacen parte
de los procedimientos
contables que cumplan con
las normas y
procedimientos para
garantizar una informacion
veraz, oportuna, confiable,
entre otras

Respecto a esta accion la
responsable del area contable dio
cumplimiento a la observacion
haciendo entrega los
procedimientos contables a los
funcionarios por medio de un
oficio.

Por lo que
cerrada.

la accion queda

2.00

3.4.1.1. Hallazgo Administrativo.
El FDLE no esta cumpliendo con
los criterios para la programacion
de los ingresos determinados por
la Secretaria de Hacienda. Lo
anterior se confirma en el hecho
de que $210,8 millones
representa sélo el 11.2% del
saldo registrado contablemente
por concepto de multas $1,868,3
millones (registro efectuado con
tan sélo 189 expedientes de un
total de 4.194 que se encuentran
en el FDLE).

Para la programacion
presupuestal afios
siguientes (2011) se tomara
como base lo recaudado a
la fecha de inicio del
proyecto de presupuesto
con el incremento oficial
establecido por las
circulares 'y lineamientos
presupuestales. Asi como
las instrucciones impartidas
por las entidades
competentes.

Para realizar el seguimiento al
plan de mejoramiento del area
presupuestal se realiz6 acta de
visita fiscal el 16 de marzo de
2011, donde se pudo verificar que
se dio cumplimiento a la accién
correctiva que quedo estipulada
en el plan de mejoramiento.

1.80

3.4.2.1. Hallazgo Administrativo.
El FDLE no cumpli6 con la
programacion de gastos que
realmente fueron necesarios y
que efectivamente fueran a ser
ejecutados en la vigencia,
ocasionando que se continlie con
un rezago presupuestal muy alto

Implementacion de los
procedimientos que en
desarrollo del decreto 101
de 2010 adopte la
Secretaria de Gobierno a
través de la Subsecretaria
de Asuntos Locales, que
tendrdn por objeto agilizar

Para realizar el seguimiento al
plan de mejoramiento del area
presupuestal se realizé acta de
visita fiscal el 16 de marzo de
2011, donde se pudo verificar que
se dio cumplimiento a la accién
correctiva que quedo estipulada
en el plan de mejoramiento.

1.80
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de $33,633,3 millones y un
presupuesto no ejecutado de
$2.848.7 millones, generados por
la falta de una gestién integral
entre planeacion, contratacion y
presupuesto. El promedio de giros
correspondiente a la vigencia
2009 con un 48.1% no cumple
con lo estipulado en los
lineamientos, el cual debe ser del
77%, denotandose que
escasamente este porcentaje de
giros subié con respecto a la
vigencia de 2008 un 1% pasando
de 46,85% a un 48% en el 2009.
Esta situacion se present6é debido
a que no se tuvo en cuenta lo
establecido en la circular 11 de
2008.

los procesos de
contratacion y ejecucion de
recursos del FDLE. Ajuste
del Plan de contratacion
segln las nuevas
competencias establecidas
en el Decreto Distrital 101
de 2010.

3.4.2.2. Hallazgo Administrativo.
En el por no se determind el
porcentaje de cumplimiento de las
metas plan, evidenciandose que
el FDLE no ha desarrollado
completamente la metodologia de
Presupuesto por Resultado; esta
situacion se presenta por la falta
de implementacién de
herramientas como el POR, que
sirven de medicion y seguimiento,
afectando los productos, metas y
resultados que necesitan la
comunidad y acrecentando el
rezago presupuestal.

Ajustar el formato PMR
(POR), diligenciando
completamente la columna
“% de cumplimiento metas
plan”

Para realizar el seguimiento al
plan de mejoramiento del area
presupuestal se realizé acta de
visita fiscal el 16 de marzo de
2011, donde se pudo verificar que
se dio cumplimiento a la accién
correctiva que quedo estipulada
en el plan de mejoramiento.

1.80

3.4.2.3. Hallazgo Administrativo.
De la vigencia 2008 a la 2009
pasé el mismo saldo en cada una
de las obligaciones por pagar, sin
efectuarse ningln tipo de gestion,
liberacién, anulacién, liquidacion,
orden de pago etc, lo que
conlleva a que se queden
recursos quietos, que pueden ser
utilizados para brindar beneficios
a la comunidad, situacién que se
presenta por la falta de eficiencia
y eficacia en la gestion vy
seguimiento de las obligaciones
por pagar En los documentos
contentivos y detallados de la

relacion de obligaciones por
pagar (medio impreso) por
concepto - otras vigencias -

presenta un saldo con corte 31 de
diciembre de 2009 de $6,801,1

millones, mientras que en el
reporte obligaciones por pagar
2008-2009 (medio magnético)

aparece un saldo de $6,806,1
millones y si adicionalmente se
observa el formato de ejecucién
de presupuesto de gastos e
inversiones, y se toma en cuenta
el saldo acumulado de
compromisos por $26,990,5
millones con las autorizaciones de

Solicitud continua mensual
a las UEL y a la Oficina
Juridica FDLE actas de
liquidacion para liberaciones
de saldos.

Para realizar el seguimiento al
plan de mejoramiento del area
presupuestal se realiz6 acta de
visita fiscal el 16 de marzo de
2011, donde se pudo verificar que
se dio cumplimiento a la accién
correctiva que quedo estipulada
en el plan de mejoramiento.

1.80
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giro acumulada por $20,189
millones, se obtiene un valor de
$6,801,1 millones, presentandose
una diferencia por valor de $-5,0
millones respecto al medio
magnético.

20

Ciclo Il
PAD
2010

3.2.2 Hallazgo Administrativo. De
los contratos 9 y 6 de 2008-
COORDINA - IMPULSAR, se
establecié que los contratistas no
acreditaron debidamente la
idoneidad y la experiencia
contraviniendo lo establecido en
el articulo 1 del decreto 1403 del
26 de agosto de 1992.

Todos los  contratistas
deberan cumplir con la
experiencia y la idoneidad
necesaria que garantice la
correcta ejecucion de los
contratos.

Segun la revisién sobre este tema
se observa en la muestra que se
ha cumplido con esta acci6n
correctiva.

1.8

21

22

23

Ciclo |
PAD
2010

3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo.
Incumplimiento en el
diligenciamiento y registro de la
informacién del documento
electrénico CB 0410 Columna No.
4 codigo del proyecto. Se
registraron valores
presupuéstales lo cual impide
realizar el analisis
correspondiente.

Ajuste de la informacion
contenida en el documento
electrénico CB 0410
Columna 4 cédigo del
proyecto en archivo Excel y
remision al ente de control.

SegUn la revision sobre este tema
se observa que se ha cumplido
con esta accion correctiva.

18

3.2.15.1.1.
Administrativo.
componente

Hallazgo

Cambio
y meta a otro
programa: Del proyecto 307
"Programas sobre cultura
ciudadana, convivencia y respeto
a las normas" componente
"Cultura del Habitat', meta
"Vincular a 25 recuperadores
ambientales en condiciones de
pobreza 'y vulnerabilidad en
procesos de inclusién social
anualmente”, fue direccionado al
proyecto 308 "Programas vy
camparfias de soluciones
ambientales y recursos hidricos"
del programa "Ambiente Vital",
hecho evidenciado en las fichas
EBI 'y en la ejecucion
presupuestal

Ajuste de las fichas EBI
generadas en el aplicativo
SEGPLAN, de los proyectos
307 y 308

Segun la revisién sobre este tema
se observa que se ha cumplido
con esta accion correctiva.

1.8

3.2.15.2.2 La formulacion del
proyecto 303  fusion6  dos
programas con objetivos
diferentes, "Mejoremos el Barrio"
y “"Espacio Publico para la
Inclusién”

Presentar al ente de Control
los conceptos técnicos de la
UEL IDU que sugieren que
el proyecto formulado y que
contempla las acciones de
intervencién en malla vial y
espacio publico, es
técnicamente viable y
facilita la gestion de los
recursos Locales destinados
para tal fin. Solicitar a la
Secretaria de Hacienda y
Secretaria de Planeacion,
concepto sobre la
pertinencia de incluir un
nuevo proyecto dentro del
POAI 2011, a fin de
intervenir espacio publico
por un proyecto, y malla vial
por uno diferente.

Al realizar la visita se comprob6
que se dio cumplimiento a la
accion correctiva con el oficio
radicado No. 20101020220441
del 31 de diciembre de 2010
dirigido a la Directora de control
Social y Desarrollo Local.

1.8
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24 3.5.1. Hallazgo Administrativo. | Publicar en las diferentes | Se realiz6 un inventario en A 0
Contrato: Convenio de Asociacion | carteleras de la Alcaldia | bodega donde se observa que
UEL-IDRD 064 del 24 de |Local de Engativd la|existen de este convenio 296
diciembre de 2008. | convocatoria, para invitar a | sudaderas sin entregar,
Incumplimiento del objeto del | los beneficiarios del | informacién que se encuentra en
convenio al no haberse hecho | proyecto 2094 de 2008, | acta de visita fiscal
entrega del 47% de las sudaderas | componente atencion
de manera oportuna al total de | integral al adulto mayor. Un
beneficiarios. Al 13 de abril de | mes después de la
2010 faltaban por entregar 2052 | publicacién, mediante acto
sudaderas, el 47% del total. administrativo, se realizara
el cambio de beneficiarios
para excluir a quienes no se
acercaron a recoger su
dotacién y reasignarlas a
nuevos beneficiarios que
cumplan los  requisitos
minimos.
25 | Ciclo lll 2.1.5.1 Hallazgo Administrativo. | Formular los proyecto de | Segln la revision sobre este tema C 1.8
PAD Convenio de Asociacion 213 de | acuerdo a la metodologia de | se observa que se ha cumplido
2010 2009 contratista Corservicol. De | la Secretaria Distrital de | con esta accion correctiva.
acuerdo con los soportes del | Planeacion, contenidos en
convenio se pudo establecer que | el Manual de
se transgredié el principio de la | Procedimientos para la
planeacién, toda vez que desde el | Operacién y Administracion
momento en que elaboré el | de los Bancos de
proyecto por parte del FDLE, no | Programas y Proyectos
se establecieron los posibles | Local (BPPL)
beneficiarios a los que estaba
destinado el proyecto.
26 2.1.5.2. Hallazgo administrativo | Realizar acta de anulacién | Realizada la visita a la A 0
con presunta incidencia | del acta de iniciaciéon del | administracién para confirmar el
disciplinaria. Convenio de | convenio 213 de 2009 de | seguimiento al plan de
Asociacion 213 de 2009 | fecha 4 de diciembre, | mejoramiento se puedo observar
contratista Corservicol. Por otra | aclarando que el acta de | que esta inconsistencia se
parte y de acuerdo al acta de | inicio oficial corresponde a | encuentra en ejecucion y el sujeto
inicio que soporta FDLE, con | ladel 10 de diciembre. de control cuenta con mas del
fecha 4 e Diciembre, el contrato 50% del tiempo para su
finalizaria el 3 de octubre de implementacion.
2010, pero posterior a dicha fecha
se presenta una prérroga con
fecha 8 de octubre de 2010, fecha
en la cual ya se habia finalizado
el tiempo de ejecucién del
convenio. Se observan que
existen dos actas de iniciacion.
27 2.1.5.3. Hallazgo administrativo. | Incluir  dentro de los | Realizada la visita a la A 0
Contratista: Artesanias de | estudios previos y las | administracién para confirmar el
Colombia. Convenio | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
interadministrativo de | que se suscriban en | mejoramiento se puedo observar
cofinanciacién 06 de 2008. Las | adelante, cuédles son los | que esta inconsistencia se

cuentas de cobro o facturas de
venta por parte de Artesanias de
Colombia, no adjuntan soportes
que evidencien los respectivos
gastos. Ademas, en la rendicién
de los informes bimensuales por
parte del contratista sobre el
componente financiero no se
certifican los soportes o facturas
correspondientes al gasto de
cada una de las actividades o
rubros, los soportes no cumplen
con la actividad legal comercial y
las certificaciones de algunos
gastos son expedidas por el

tipos de soporte que debe
presentar el ejecutor para la
legalizaciéon de cada pago,
que den fe de la adecuada
ejecucion de obligaciones
contractuales Elaborar vy
aprobar el instructivo de
supervisién e interventoria
del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa

encuentra en ejecucion y el sujeto
de control cuenta con mas del
50% del tiempo para su
implementacion.
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propio subgerente de Desarrollo
de Artesanias de Colombia.
28 2.1.5.4. Hallazgo administrativo. | Incluir dentro de los | Realizada la visita a la A 0
Convenio de Asociaciéon 170 de | estudios previos y las | administracién para confirmar el
2009 ONG Corporacion Colombia | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
Naturaleza y Vida. Producto de la | que se suscriban con cargo | mejoramiento se puedo observar
revision documental de las|a los recursos del FDLE, | que esta inconsistencia se
carpetas contentivas del convenio | cuales son los tipos de | encuentra en ejecucion y el sujeto
y una vez efectuada visita | soporte que debe presentar | de control cuenta con mas del
administrativa con el ejecutor se | el ejecutor para la|50% del tiempo para su
observd que se presentan | legalizaciéon de cada pago, | implementacién.
diferencias entre lo pactado en el | que den fe de la adecuada
proyecto y lo realmente pagado. ejecucion de obligaciones
contractuales Elaborar vy
aprobar el instructivo de
supervisién e interventoria
del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa
29 2.1.5.,5. Hallazgo administrativo. | Se verificard contra el | Realizada la visita a la A 0
Convenio de Asociacion 175 de | informe final presentado por | administracién para confirmar el
2009, Corservicol. De acuerdo | el contratista, la realizacion | seguimiento al plan de
con lo pactado en el proyecto, | de las 61 sesiones de | mejoramiento se puedo observar
Corservicol debia, en desarrollo | trabajo establecidas en el | que esta inconsistencia se
de lo convenido, dictar 28 talleres, | proyecto, y de los talleres | encuentra en ejecucion y el sujeto
de los cuales Unicamente se | adicionales de IAP que se | de control cuenta con mas del
dictaron 16 de acuerdo a lo | debian realizar a cambio del | 50% del tiempo para su
manifestado por el interventor del | tercer encuentro articulador. | implementacion.
proyecto, hecho que evidencia | En caso de no cumplir con
que de lo pactado en el precitado | las sesiones 'y horas
convenio, su ejecucién efectiva | establecidas, la
corresponde al 57% de las | administracion local tomara
actividades denominadas talleres. | dentro de los 30 dias
El tercer encuentro articulador no | siguientes, las acciones
se ejecutd. Se actualiza la | legales a que haya lugar.
formulacién del proyecto 312 de
2009, disminuyendo el nimero de
talleres que estaban
contemplados en el proyecto
excluyendo del mismo el tercer
encuentro articulador.
30 2.1.5.6. Hallazgo administrativo | Requerir al contratista y al | Realizada la visita a la A 0
con presunta incidencia | interventor para que | administracién para confirmar el
disciplinaria. Convenio de | expliguen porqué razén los | seguimiento al plan de
Asociacion 175 de 2009, | soportes de las jornadas de | mejoramiento se puedo observar
Corservicol.  Las  actividades | formacion y asesoria | que esta inconsistencia se
denominadas "Acciones de | aparecen enmendadas con | encuentra en ejecucion y el sujeto
Asesoria Permanente”, no fueron | corrector. Compulsar copias | de control cuenta con mas del
ejecutadas, hecho que se |a la Fiscalia General de la | 50% del tiempo para su
demuestra en los soportes de las | Naci6én, en caso que las | implementacién.
mismas, en los registros de | explicaciones no  sean
asistencia a las jornadas de | convincentes.
asesoria, porque las mismas son
fotocopias de las jornadas de
formacién, siendo adulteradas,
tachando con corrector la palabra
formacién y colocando la palabra
asesoria, lo que podria
constituirse  en una posible
falsedad en documento publico
31 2.1.5.7. Convenio de Asociacién | Incluir dentro de los | Realizada la visita a la A 0
97 de 2009. De acuerdo a la | estudios previos y las | administracién para confirmar el
propuesta presentada por parte | minutas de los contratos | seguimiento al plan de

del contratista GEDAM, los
precios establecidos para la
realizacion del objeto contractual

gue se suscriban con cargo
a los recursos del FDLE,
cudles son los tipos de

mejoramiento se puedo observar
que esta inconsistencia se
encuentra en ejecucioén y el sujeto
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presentan diferencias a favor del | soporte que debe presentar | de control cuenta con mas del
FDLE por valor de $10,5 millones, | el ejecutor para la| 50% del tiempo para su
recursos que a la fecha no han | legalizacién de cada pago, | implementacion.
sido reintegrados por parte del | que den fe de la adecuada
contratista, toda vez que las | ejecucion de obligaciones
facturas y documentos soportes | contractuales Elaborar y
registran menores valores de los | aprobar el instructivo de
pactados, incumpliendo lo | supervisién e interventoria
establecido en la clausula | del Fondo de Desarrollo
segunda Obligaciones | Local de Engativa
Especiales, y el numeral 1y 8 de
la clausula tercera del convenio.
Igualmente, para la cofinanciacion
del proyecto, GEDAM ofreci6
recursos por valor de $6,7
millones  representados  entre
otros en pago de "montaje y
propiedad intelectual de los
diferentes sketh a utilizar en los
eventos principales, por valor de
dos millones, de lo cual no existe
evidencia documental que soporte
dicho pago, pero de acuerdo al
ofrecimiento realizado por
GEDAM, este rubro aparece con
la particularidad de ofrecerse a
titulo gratuito.

32 2.1.5.8. Hallazgo administrativo | Incluir  dentro de los | Realizada la visita a la A 0
con presunta incidencia | estudios previos y las | administracién para confirmar el
disciplinaria y fiscal. Convenio 207 | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
de 2009. ASNEA. No hay|que se suscriban, cuéles | mejoramiento se puedo observar
evidencia por medio de la cual la | son los tipos de soporte que | que esta inconsistencia se
Fundacién haya efectuado los | debe presentar el ejecutor | encuentra en ejecucion y el sujeto
pagos por valor de $18,7 | para la legalizacion de cada | de control cuenta con mas del
millones, por cuanto se presentan | pago, que den fe de la|50% del tiempo para su
documentos ilegibles, sin el | adecuada ejecucion de | implementacion.
cumplimiento de los requisitos | obligaciones contractuales
legales (facturas), cancelacion y/o | Elaborar 'y aprobar el
pagos de servicios y productos a | instructivo de supervision e
diferentes personas, documentos | interventoria del Fondo de
soportes de gastos que no se | Desarrollo Local de
encuentran y no son | Engativa Revisar y
concordantes con lo presentado | organizar los documentos
en la propuesta, duplicidad y | contentivos de la carpeta
desorganizacién documental y | del convenio 207 de 2009,
falta de informes técnicos, | incluyendo aquellos
administrativos y financieros que | soportes que no fueron
sustenten dichos pagos. aportados oportunamente, y

que dan fe del cumplimiento
de las actividades dentro del
plazo convenido.
33 2.1.5.9. Hallazgo administrativo | La administracién y los | Realizada la visita a la A 0

con presunta incidencia
disciplinaria. Convenio 207 de
2009. La amortizacién total del
anticipo se efectué entre abril y
mayo de 2010, segln consta en
los soportes documentales, y la
péliza por concepto del buen
manejo cubri6 hasta el 1 de
marzo de 2010, evidenciandose
que no asegurd los recursos
girados a ASNEA por concepto de
anticipo.

interventores, verificaran
que las pélizas se
encuentren sometidas a lo
establecido en el decreto
4828 de 2008. En la minuta
del contrato se establecera
que las pélizas se
encuentren  vigentes de
acuerdo a lo establecido en
la Ley y la normatividad
existente sobre la materia

administracion para confirmar el
seguimiento al plan de
mejoramiento se puedo observar
que esta inconsistencia se
encuentra en ejecucion y el sujeto
de control cuenta con mas del
50% del tiempo para su
implementacion.
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34 2.1.5.10. Hallazgo administrativo | Incluir  dentro de los | Realizada la visita a la A 0
con presunta incidencia | estudios previos y las | administracion para confirmar el
disciplinaria y fiscal. Convenio de | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
Asociacion 267 de  2009. | que se suscriban con cargo | mejoramiento se puedo observar
Evaluada la carpeta contractual | a los recursos del FDLE, | que esta inconsistencia se
no se evidencié ningun soporte | cudles son los tipos de | encuentra en ejecucion y el sujeto
que sustente el aporte realizado | soporte que debe presentar | de control cuenta con mas del
por parte de la Fundacion | el ejecutor para la| 50% del tiempo para su
Multiétnicas por valor de tres | legalizacion de cada pago, | implementacion.
millones representados en la | que den fe de la adecuada
edicion, visualizaciéon y | ejecucion de obligaciones
produccién profesional de un | contractuales Elaborar y
video de 20 minutos que deja | aprobar el instructivo de
plasmada la memoria del | supervisibn e interventoria
encuentro. Incumplimiento de la | del Fondo de Desarrollo
clausula sexta forma de pago del | Local de Engativa Revisar y
convenio. Asi mismo respecto a | organizar los documentos
los pagos solamente se presentan | contentivos de la carpeta
cuentas de cobro y/o facturas, sin | del convenio 267 de 2009,
ningin tipo de registro que | incluyendo aquellos
sustente que efectivamente se | soportes que no fueron
efectud la cancelacion de éstos | aportados oportunamente, y
servicios,  incumpliéndose  lo | que dan fe del cumplimiento
estipulado en el numeral 8 de la | de las actividades dentro del
cldusula tercera del convenio. plazo convenido.

35 2.1.5.11. Hallazgo administrativo | Incluir  dentro de los | Realizada la visita a la A 0
con presunta incidencia | estudios previos y las | administracion para confirmar el
disciplinaria y fiscal. Convenio de | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
asociacion 90 de 2009. De | que se suscriban con cargo | mejoramiento se puedo observar
acuerdo a la propuesta | a los recursos del FDLE, | que esta inconsistencia se
presentada por parte de SUI | cudles son los tipos de | encuentra en ejecucion y el sujeto
JURIS, en la actividad | soporte que debe presentar | de control cuenta con mas del
relacionada con la entrega de 66 | el ejecutor para la|50% del tiempo para su
apoyos logisticos por valor de | legalizacion de cada pago, | implementacion.
$27,7 millones. Unicamente se | que den fe de la adecuada
evidencia la entrega de 18 por | ejecucion de obligaciones
valor de $7,6 millones, los cudles | contractuales Elaborar y
no fueron entregados mediante | aprobar el instructivo de
un proceso claro y transparente supervisién e interventoria

del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa

36 2.1.5.12. Hallazgo administrativo | Incluir  dentro de los | Realizada la visita a la A 0
con presunta incidencia | estudios previos y las | administracién para confirmar el
disciplinaria y fiscal. Convenio de | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
asociacion 165 de 2009 | que se suscriban, cudles | mejoramiento se puedo observar
BATAKLAN. No existe evidencia | son los tipos de soporte que | que esta inconsistencia se
documental que soporte la | debe presentar el ejecutor | encuentra en ejecucion y el sujeto
legalizacion de los pagos | para la legalizacién de cada | de control cuenta con mas del
efectuados por el FGDLE, | pago, que den fe de la|50% del tiempo para su
anticipo y tres pagos mas por | adecuada ejecucion de | implementacion.
valor de $44,5 millones. Se | obligaciones contractuales
observd que no existen soportes | Elaborar 'y aprobar el
legales para haber efectuado | instructivo de supervision e
pagos a la fundacion. interventoria del Fondo de

Desarrollo Local de
Engativa
37 2.1.5.13. Hallazgo administrativo | Revisar y organizar los | Realizada la visita a la A 0

con presunta incidencia
disciplinaria. Convenio de
asociaciéon 165 de 2009. Segun
propuesta y presupuesto, el
contratista debia apoyar 10
iniciativas  culturales en artes
plasticas, sin embargo se
registraron 'y  pagaron 12
iniciativas, incumpliendo con lo

documentos contentivos de
la carpeta del convenio 165
de 2009, incluyendo
aquellos soportes que no
fueron aportados
oportunamente, y que dan
fe del cumplimiento de las
actividades dentro del plazo
convenido.

administracién para confirmar el
seguimiento al plan de
mejoramiento se puedo observar
que esta inconsistencia se
encuentra en ejecucion y el sujeto
de control cuenta con mas del
50% del tiempo para su
implementacion.
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pactado en el contrato al
beneficiar dos iniciativas mas y
haber entregado cuatro premios
por valores inferiores a lo
pactado.
38 2.1.5.14. Convenio 241 de 2009. | Incluir dentro de los | Realizada la visita a la A 0
BLAK MARIA. Se observa | estudios previos y las | administraciéon para confirmar el
incumplimiento para la | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
amortizacién del anticipo, pues el | que se suscriban con cargo | mejoramiento se puedo observar
FDLE realiz6 cinco pagos de ocho | a los recursos del FDLE, | que esta inconsistencia se
pactados al 17 de agosto de | cudles son los tipos de | encuentra en ejecucion y el sujeto
2010, por valor de $57,5 millones, | soporte que debe presentar | de control cuenta con mas del
sin que se hubiera amortizado el | el ejecutor para la| 50% del tiempo para su
anticipo previamente al | legalizacién de cada pago, | implementacion.
desembolso del primer pago, | que den fe de la adecuada
incumpliendo la clausula sexta - | ejecucién de obligaciones
Forma de pago. contractuales Elaborar vy
aprobar el instructivo de
supervisién e interventoria
del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa
39 2.1.5.15. Hallazgo administrativo | Incluir  dentro de los | Realizada la visita a la A 0
con presunta incidencia | estudios previos y las | administracién para confirmar el
disciplinaria. Incumplimiento en el | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
pago de aportes de salud, | que se suscriban, cudles | mejoramiento se puedo observar
pensién y parafiscales de los | son los tipos de soporte que | que esta inconsistencia se
convenios de asociacion 97, 207, | debe presentar el ejecutor | encuentra en ejecucion y el sujeto
267, 165,241 y 135 de 2009. para acreditar el pago de | de control cuenta con mas del
seguridad social y | 50% del tiempo para su
parafiscales, Elaborar y | implementacion.
aprobar el instructivo de
supervisién e interventoria
del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa
40 2.1.5.16. Hallazgo Administrativo. | Realizar verificacion a la | Realizada la visita a la A 0

Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién de Malla Vial. La
inversion realizada no cuenta con
el diagnéstico actualizado del
estado de la malla vial, es
ejecutada una y media vigencias
posteriores, los segmentos
priorizados no son los mismos
ejecutados en su totalidad, de los
tramos intervenidos no se puede
identificar las cantidades de obra
de manera que sea explicita la
cuantificacion y medicion de la
inversion realizada

ejecucion de los recursos,
tanto los ejecutados
mediante convenios con la
unidad de malla vial, como
los contratados
directamente en uso de las
facultades contenidas en el
Decreto 101 de 2010. La
cuantificacion de cantidades
debera ser explicita en las
carpetas de seguimiento
tanto de la Interventoria
como de la obra. En caso
de realizar convenios con la
Unidad de Malla Vial 6 con

el IDU, las interventorias
deberan cubrir tanto las
tareas  contratadas  con

terceros como los recursos
de cofinanciacion. Todos los
procesos cuentan desde la
formulaciéon con un listado
de vias a intervenir, con sus
respectivas fichas técnicas
de evaluacién. Cuando por
razones técnicas, juridicas 6
financieras los segmentos
iniciales contenidos en un
proyecto no puedan ser
ejecutados, se debera
incluir la motivacién para su

administracion para confirmar el
seguimiento al plan de
mejoramiento se puedo observar
que esta inconsistencia se
encuentra en ejecucion y el sujeto
de control cuenta con mas del
50% del tiempo para su
implementacion.
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cambio.
41 2.1.5.17. Hallazgo administrativo. | Revisar y organizar los | Realizada la visita a la A 0
Convenio de Asociaciéon 263 de | documentos contentivos de | administracién para confirmar el
2009. Fundacién Universitaria Los | la carpeta del convenio 263 | seguimiento al plan de
Libertadores. Desde el acta de | de 2009, incluyendo | mejoramiento se puedo observar
inicio hasta la fecha la Fundacion | aquellos soportes que no | que esta inconsistencia se
no ha ejecutado ninguna de las | fueron aportados | encuentra en ejecucion y el sujeto
actividades contempladas tanto | oportunamente, y que dan | de control cuenta con mas del
en el proyecto como en la|fe del cumplimiento de las | 50% del tiempo para su
propuesta radicada por la | actividades dentro del plazo | implementacion.
Fundacioén, toda vez que en los | convenido.
soportes entregados a este ente
de control no se evidencié que el
ejecutor haya realizado actividad
alguna en desarrollo del convenio.
42 3.1.1. Hallazgo Administrativo. | Solicitar a la Secretaria de | Realizada la visita a la A 0
Convenio de Asociacion 234 de | Desarrollo Econdémico, | administracién para confirmar el
2009. Segin lo manifestado | Secretaria de Gobierno, | seguimiento al plan de
sentencia C-183 de 1997 del | Oficina de Conceptos de la | mejoramiento se puedo observar
Consejo de Estado, expresa que | Secretaria General y | que esta inconsistencia se
el auxilio o donacién que prohibe | Secretaria Distrital de | encuentra en ejecucion y el sujeto
la norma superior, es aquel que | Planeacién, se conceptle | de control cuenta con mas del
se hace en Dbeneficio de|sobre la pertinencia de |50% del tiempo para su
particulares por mera libertad, sin | adquirir con cargo a los | implementacion.
contraprestacion alguna. En el | recursos del Fondo de
convenio del asunto, se pacté la | Desarrollo Local, material
entrega de materiales  y/o | y/o insumos como parte del
insumos, sin ningln tipo de | proceso de implementacion
contraprestacion, lo cual esta |y fortalecimiento de
expresamente prohibido. unidades productivas para
poblacién vulnerable
43 3.3.6. Hallazgo administrativo con | Formular los proyecto de | Realizada la visita a la A 0
presunta incidencia fiscal. | acuerdo a la metodologia de | administracién para confirmar el
Convenio de asociacién 135 de | la Secretaria Distrital de | seguimiento al plan de
2009. Contrato de Interventoria | Planeacién, contenidos en | mejoramiento se puedo observar
por un mayor valor; | el Manual de | que esta inconsistencia se
adicionalmente el convenio tan | Procedimientos para la | encuentra en ejecucion y el sujeto
sélo hace obligatoria la | Operacion y Administracion | de control cuenta con mas del
supervision de acuerdo a la | de los Bancos de | 50% del tiempo para su
clausula octava, evidenciando | Programas y Proyectos | implementacion.
una mala formulacion  del | Local (BPPL)
proyecto.
44 3.6.1. Hallazgo administrativo con | Incluir  dentro de los | Realizada la visita a la A 0
presunta incidencia fiscal. | estudios previos y las | administracién para confirmar el
Convenio de Asociacion 85. | minutas de los contratos | seguimiento al plan de
BATAKLAN. No existen soporten | que se suscriban con cargo | mejoramiento se puedo observar
que sustenten los pagos Yy |a los recursos del FDLE, | que esta inconsistencia se
ejecucion de actividades. cuales son los tipos de | encuentra en ejecucion y el sujeto
soporte que debe presentar | de control cuenta con mas del
el ejecutor para la| 50% del tiempo para su
legalizaciéon de cada pago, | implementacion.
que den fe de la adecuada
ejecucion de obligaciones
contractuales Elaborar vy
aprobar el instructivo de
supervisién e Interventoria
del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa

Fuente: Plan de Mejoramiento que se encuentra en SIVICOF

Se realizaron visitas a las respectivas areas del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa, de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones No. 014 “Por la cual se
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establecen los parametros para la presentacion, conformidad, seguimiento y modificacién del plan
de mejoramiento que suscriben los sujetos de vigilancia y control de la Contraloria de Bogota D.C.

y, se dictan otras disposiciones” y la Resolucion No. 015 de 2010 del Procedimiento
para la Conformidad, Modificacion y Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El resultado de la aplicacion de las Resoluciones y la verificacion por parte del
grupo auditor se obtuvo una calificacion de 1.38, lo cual indica que el Plan de
Mejoramiento no se cumplié.

El plan de mejoramiento de las areas de Contabilidad, Presupuesto, Contratacion,
Plan de Desarrollo, Balance Social y Gestion Ambiental cuentan con cuarenta y
cuatro (44) acciones de las cuales fueron cerradas diez y siete (17) por haberse
cumplido el 100% de acuerdo a la fecha estipulada en el plan de mejoramiento
incorporado al SIVICOF el 15 de febrero de 2011, abiertas diez y nueve (19) se
encuentran en ejecucion y tienen mas del 50% del tiempo para su vencimiento y
ocho (8) se encuentran abiertas por que no se cumplido y el tiempo para la
implementacion esta vencido.

Por otra parte se deben retirar del plan de mejoramiento las acciones cerradas y
las abiertas incumplidas tendran un plazo maximo de implementacién de 60 dias.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible, documento que debera ser remitido a la Contraloria de Bogot4, a
través de SIVICOF dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del presente
informe.

3.8.1 Seguimiento Advertencia Fiscal del 28 de octubre de 2010.

Teniendo en cuenta los puntos del control de advertencia del pasado 28 de
octubre de 2010 donde se observo para la Localidad de Engativa lo siguiente:

No existe suficiente claridad sobre el objeto a contratar y se ha evidenciado que
no se expresa las obras que se pretenden realizar.

Se observa que en algunos los procesos licitatorios no se identifican las vias

priorizadas a intervenir y se incluye la ejecucion del diagndéstico de las vias a
criterio del contratista.
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En el FDL de Engativa se desarrolla el proceso FDLE-LP-032-2010 para el diagndstico,
rehabilitacién, mantenimiento y reparacién de vias y espacios publicos de Engativa por valor
de $8.433.909.091. En el estudio de conveniencia se incluye un listado de 96 vias de toda la
localidad, pero no se indica con claridad cuales de estas vias son las que se pretenden
contratar a través de la licitacién, y cuales requieren prioridad para la comunidad, o si esta
misma las ha priorizado. El pliego de condiciones establece que los listados de vias citados
pueden sufrir modificaciones y/o adiciones segun las necesidades administrativas, situacion
que rifie con los principios de la planeacién, pues no se determina en forma precisa lo que la
administracion quiere contratar. Adicionalmente, se establece que el contratista podra
escoger la forma en que se llevara a acabo los procedimientos para el mantenimiento del
espacio publico sin impartir instrucciones o guias claras que le permitan a la administraciéon
ejercer el control de lo contratado.

En los procesos licitatorios iniciados por las localidades, no se evidencia la
asesoria y asistencia técnica para la formulacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Al incluirse la ejecucion de los diagndsticos en los procesos licitatorios, se ha
evidenciado que no existe informacion confiable para la identificacion del alcance
de los trabajos a realizar ya sea construccion, mantenimiento, rehabilitacion, etc,
gue permita identificar claramente la inversion.

Teniendo en cuenta la Respuesta dada por la Administracion mediante Radicado
201095179 de fecha de 22 de Noviembre de 2010 por la Secretaria de Gobierno y
el Radicado 201096301 de fecha 25 de noviembre de 2010 por la Secretaria de
Movilidad y lo evidenciado en el proceso auditor a través del observatorio a la
contratacion de la malla vial, se establece para la Localidad de Candelaria como
seguimiento a la Advertencia con la verificacion de la documentacion contractual y
entregada al equipo auditor de soporte técnico, formulacion del proyecto, ficha
técnica de vias priorizadas, viabilidad técnica dada por el IDU, estudio de precios
de mercado lo siguiente:

» Para los numerales 1 y 2 la Localidad de Engativa describe que el FDL
realizo el procedimiento del proceso licitatorio FDLE — LP-32-2010 se han
identificado en los estudios previos 96 segmentos viales y 42 segmentos de
espacio publico de acuerdo con las instrucciones dadas por la Secretaria de
Movilidad para la solicitud de conceptos técnicos que tienen su
correspondiente ficha técnica de prediagnostico que incluye longitud,
ancho, area, extension del dafio y valor aproximado, diagnostico de
inspeccion visual y anexo fotogréafico, documentacion que se ha anexado a
la respuesta (339 folios).

* La Secretaria de Movilidad a través del Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
ha realizado el acompafamiento y asistencia técnica para la ejecucion de la
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formulacion, viabilidad técnica y asesoria en la ejecucion del desarrollo del
proceso Licitatorio del componente de malla vial, de acuerdo con la
documentacion soporte de los talleres de capacitacion al FDLU (DPT
20102250598401) radicado 201095663.

Los precios de mercado utilizados y las especificaciones técnicas para el
proceso licitatorio corresponden a los descritos e implementados por el IDU,
de acuerdo con la instruccion y recomendacion técnica dada por la
Secretaria de movilidad.

Se realiza una descripcion de cumplimiento del Decreto 101 de 2010 y se
describen las politicas para la toma de decisiones para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura a través del apoyo y acompafiamiento del
Sector de Movilidad, el cual describe: a) Politicas de desarrollo del sistema
de malla vial y espacio publico, b) Definicidbn de Lineas de Inversion, c)
Criterios de elegibilidad, los procesos de planificacidén para los proyectos de
inversion en infraestructura vial y/o espacio publico, d) Criterios de
Priorizacion, y e) Criterios de evaluacion de acuerdo con las politicas
Distritales y criterios técnicos del IDU.

Se describe asi en los pliegos de condiciones del proceso FDLE-LP-32-
2010 que existen unos anexos técnicos en los que se determina que el
contratista debe cumplir con la Cartilla del Espacio Publico y ajustarse asi a
la normatividad vigente.

Respecto a la variacion del AlU entre los diferentes FDL expresan que si
bien los criterios son semejantes, las necesidades administrativas el
personal profesional varian con respecto a la responsabilidad de manejo del
presupuesto, el perfil de profesionales requerido y frentes de trabajo
exigidos, por lo que el FDLE, ha planteado 3 frentes de trabajo minimo para
su calculo y como opcional un 4 frente que serad objeto de evaluacion
durante el proceso licitatorio.

De lo anterior evidenciado se concluye que:

El FDL no cuenta con la capacidad técnica para identificar y diagnosticar la
malla vial local, La inversién realizada a través de contrato incluye asi el
diagnostico que determina el alcance real de intervencion de cada uno de
los segmentos, toda vez, que el diagnostico preliminar realizado por el FDL
solo cuenta con una identificacion descriptiva general de las condiciones
técnicas de cada segmento, debido principalmente porque la ejecucion de
dicho diagndstico requiere la ejecucion de ensayos y pruebas técnicas que
permitan determinar puntualmente el estado actual de la estructura vial y
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determinar técnicamente la intervencion real requerida por las condiciones
fisicas de la via, por lo que es de esta manera como se puede determinar
técnicamente cual es el alcance y descripcion de las actividades y obras a
ejecutar.

e Los segmentos priorizados para la ejecucion de mejoramiento,
mantenimiento y/o rehabilitacion de la malla vial local son los mismos que
son ejecutados en su totalidad, y estos fueron publicados dentro del
proceso de licitacion.

» EIl porcentaje establecido de Imprevistos y Utilidad esta entre 5% y 8%
normalmente establecido por el mercado de la construccién. De esta
manera se considera que cada proyecto cuenta con un analisis previo que
involucra el estudio de dichos factores técnicos para garantizar asi el
desarrollo de los trabajos a realizar por el contratista y que no puede
unificarse por las mismas condiciones y particularidades de cada proyecto.

3.9. ACCIONES CIUDADANAS

Como contribucién al cumplimiento de metas del plan de accién del proceso de
enlace 2011, la localidad de Engativa viene desarrollando actividades de control
social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al
fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas efectivo”, Y
el objetivo 4 “fomentar la cultura de la transparencia, la ética y la moral, para mejorar la
relacién estado-ciudadano y contribuir asi a la disminucién de la corrupcién y legitimacion
del control fiscal”, en lo concerniente a la constitucion del observatorio a la
contratacion de los fondos de desarrollo local de conformidad con el Decreto 101
de 2010, vinculando a la ciudadania a través de los diferentes mecanismos
creados como son: Los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités,
juntas de accion comunal, fundaciones, contralores estudiantiles y veedurias
ciudadanas, a través de inspecciones en terreno, mesas de trabajo, entre otros, de
los cuales podemos destacar como insumo para el desarrollo de la auditoria las
gue a continuacion se describen:

El objetivo general se centra en contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control
social para lograr un control fiscal mas efectivo y teniendo en cuenta el plan de
actividades para la presente vigencia.

El Jefe de Oficina Local, socializé a los miembros del Comité de Control Social el
dia 24 de febrero de 2010 y a la JAL, el memorando de encargo de auditoria y el
memorando de planeacion de la auditoria ciclo | PAD 2011, para que una vez
informados contribuyeran y participaran en la vigilancia de los proyectos de
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impacto dentro de la Localidad y de esta manera con el conocimiento obtenido se
vincularon al proceso auditor.

Por otra parte, se capacitaron sobre las acciones ciudadanas establecidas en el
proceso de enlace con clientes, igualmente sobre la forma de evaluar los contratos
y las acciones que contribuyen al proceso fiscalizador.

Se ilustr6 a los asistentes sobre la forma de diligenciar las entrevistas a los
presuntos beneficiarios de los convenios y sobre la forma de consolidar la
informacion encontrada.

Se identificaron los actores beneficiarios o0 impactados negativamente o
positivamente por los proyectos.

Se involucro a estos ciudadanos en el seguimiento a la ejecucion de los proyectos
en cuanto al cumplimiento de las metas, a través de las diferentes acciones
ciudadanas.

Se establecieron las organizaciones sociales que fueron impactadas en los
proyectos.

3.9.1 Visita de malla vial

Se identificaron los sectores beneficiarios del contrato de obra No. 197 de 2010,
celebrado con la firma Ingenieros Constructores e Interventores ICEIN S.A., el cual
tiene por objeto la rehabilitacion y/o construccion de la malla vial local, por valor de
$5.832.040.9009.

Se contd con el acompafamiento de los miembros de la veeduria local la cual fue
creada mediante resolucion No. PLCE-10-002 Personeria Local. Objeto: Control
en temas de cultura, recreacion, deporte tiempo libre, obras publicas, salud,
educacion, seguridad y convivencia, medio ambiente; no obstante podra ejercer
veeduria sobre toda accioén de la funcion publica en la que la comunidad considere
participar a nivel local o distrital.

Integrantes: Miguel Jaimes, Martha Bueno, Rafael Galeano P, Emilio Alfredo
Vega, llia Sofia Delgado, Gustavo Castilblanco, oscar Gémez, Calos Francisco
Villaloba.

Los sectores visitados fueron los siguientes Barrios: Villas de Granada, Ciudadela
Colsubsidio, Engativa pueblo, San José Obrero; en total se visitaron 20 tramos.
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Es pertinente sefialar, que este convenio se encuentra en ejecucion, teniendo a la
fecha un porcentaje de avance del 5%, el seguimiento al convenio se llevara a
cabo en la préxima auditoria, pudiendo establecer en este momento lo siguiente:

En el FDL de Engativa, se desarrolla el proceso FDLE-LP-032-2010 para el
diagndstico, rehabilitacion, mantenimiento y reparacion de vias y espacios
publicos de la localidad, por valor de $8.433.909.091.

En el estudio de conveniencia se incluye un listado de 96 vias de toda la localidad,
pero no se indica con claridad cuales de estas vias son las que se pretenden
contratar a traves de la licitacion, y cuales requieren prioridad para la comunidad,
0 si esta misma las ha priorizado. El pliego de condiciones establece que los
listados de vias citados pueden sufrir modificaciones y/o adiciones segun las
necesidades administrativas, situacion que rifie con los principios de la planeacion,
pues no se determina en forma precisa lo que la administracion quiere contratar.
Adicionalmente, se establece que el contratista podra escoger la forma en que se
llevara a acabo los procedimientos para el mantenimiento del espacio publico sin
impartir instrucciones o guias claras que le permitan a la administracion ejercer el
control de lo contratado.

Al incluirse la ejecucion de los diagndsticos en los procesos licitatorios, se ha
evidenciado que no existe informacion confiable para la identificacion del alcance
de los trabajos a realizar ya sea construccién, mantenimiento, rehabilitacion, etc.,
gue permita identificar claramente la inversion:

De las hechos enunciados anteriormente, el equipo auditor pudo evidenciar, que
los segmentos viales a ejecutar en el proceso licitatorio, no se establecieron con
certeza las vias que se van a intervenir, y mucho menos el espacio publico.

En el momento de la auditoria, ya se presenta el primer inconveniente como es el
caso del barrio San José Obrero, donde se tenia una relacidon para la intervencion
de diez frentes de obra, pero una vez realizada la visita a terreno, por parte de los
veedores que hacen parte del observatorio a la contratacion, Unicamente podrian
intervenirse siete de ellos, ya que los tres restantes estan afectados por la ronda
del Humedal Juan Amarillo, hecho que generaria un posible detrimento al
patrimonio de la Localidad.

De lo anterior se concluye, que este ente de control evaluara la pertinencia de
realizar una advertencia de caréacter fiscal.
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3.9.2 Derechos de Peticion:
Se tomaron como insumo para el proceso auditor, los siguientes DPC:

3.9.2.1. DPC-71. Irregularidades en el proceso de adjudicacion de la licitacion No.
FDLE-LP-52-2010, solicitan convocatoria de organizaciones sociales con las que
se combatiria el alto indice de desempleo, ademés que se aclare como fue el
proceso como tal.

El trdmite y respuesta se encuentra en el presente informe de auditoria.

3.9.2.2 DPC-72. El Honorable Concejal, solicita adelantar investigacion a la
Secretaria de Integracion Social y a los Fondos de Desarrollo Local y a la firma
Interventora (UNAD) por posibles irregularidades en los comedores comunitarios.

El trdmite y respuesta se encuentra en el presente informe de auditoria.

3.9.2.3 DPC-1329-10 Solicita el peticionario investigar el proceso de evaluacion y
seleccion de la convocatoria FDLE-CM-64-2010.

La Contraloria de Bogota tiene como objeto ejercer, en representacion de la
comunidad, la vigilancia de la gestién fiscal de la administracion del Distrito
Capital, y nos corresponde, por mandato constitucional, efectuar un control de
gestion fundamentado en la eficiencia, la eficacia, la economia, responsabilidad y
transparencia.

En la peticion interpuesta por el representante legal de la Corporacion Artistica
Vetusta — Nova, con personeria juridica No. 369/95, quien le manifiesta al ente de
control, las presuntas irregularidades del concurso de méritos No. FDLE-CM-64-
2010, la cual fue declarada desierta, mediante la Resolucion No. NC-1309 del 29
de diciembre de 2010, manifiesta:

“(...) 1- Nuestra entidad participd legalmente cumpliendo todos los requisitos
como lo reconoce la administracion local en respuesta a las observaciones de la
evaluacion.

2- Se le solicitan documentos adicionales de experiencia para los cuales no se le
da siquiera una hora hébil para entregarlos, se entregé la documentacion (40)
folios en un poco més de 5 horas habiles al dia siguiente a la solicitud; sin
embargo, ilegalmente se declara desierta la licitacién porque supuestamente no
entregamos la documentacion a tiempo

3- Se argumenta que nuestra entidad no asisti6 a la audiencia de apertura
econdmica y es otra de las causales de declaratoria desierta, pero el
representante legal de nuestra entidad, con dos personas como testigos, asisti6 a
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las 9:00 a.m. del 29 de diciembre de 2010, al Salon Azul de la Alcaldia, primer
piso, como lo expresaban los términos, pero la audiencia no se realizé.

.y
Al concurso de méritos en comento, se le dio apertura, mediante la resolucion
administrativa No. NC-1157 del 14 de diciembre de 2010.

Mediante acta de cierre del 22 de diciembre de 2010, se deja constancia del recibo
de dos (2) ofertas, en la verificacion juridica de los documentos, las dos
propuestas cumplen lo requerido.

En la evaluacion de indicadores financieros solicitados, Unicamente queda
habilitada la Corporacion artistica Vetusta — Nova.

Se declara desierta la convocatoria publica, mediante la resolucién No. 1309 del
29 de diciembre de 2010, motivada la decision, en el sentido que no se
presentaron los documentos requeridos por parte del oferente habilitado, asi como
dejando constancia de la inasistencia de los proponentes, citando el articulo 10 del
Decreto 2474 de 2010.

Mediante Resolucion No. NC-052 del 11 de enero de 2010, se resuelve el recurso
de reposicion a la decision que declara desierta la convocatoria publica,
confirmando la misma.

Es preciso aclarar, que la norma citada no es del afio 2010 sino del afio 2008, y al
tenor de la misma, se debieron estudiar los documentos aportados por el oferente,
toda vez que los mimos pueden ser revisados hasta el acto de adjudicacion,
evento que no sucedio, y en su defecto se declaro desierta la convocatoria.

De conformidad con el ejercicio del derecho de peticion, presentado por la
fundacion Vetusta, se pudo establecer que el FDLE no cumplié con el principio de
la transparencia, como garantia para que dentro de la licitacion se presentaran las
personas que reunan los requisitos establecidos para ofrecer los bienes, servicios
y obras que la administracién Publica requiera para el cumplimiento de sus fines
esenciales (Art. 3 de la ley 80 de 1993), se busca por lo tanto que se presente el
mayor numero de oferentes e impedir que haya una colusiébn de entre ellos
mMismos.

Dicha situacion se evidencia con el cambio de los indicadores financieros a través
de adendas que generaron incertidumbre e indujeron al error a los proponentes
como se evidencia en el cambio de la capacidad financiera, tanto del patrimonio de
liquidez como también de la capacidad de endeudamiento donde establecio el
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criterio “minimo” pero que sin razén juridica alguna, se modificé por el criterio
“maximo” excluyendo del proceso a quienes tenian mejores capacidades para el
desarrollo de las actividades a contratar.

Si bien, la Administracion Local, esta autorizada para definir los requisitos de
qguienes pueden ofrecer los bienes y servicios, ello no quiere decir que también
esta autorizada para limitar el acceso de quienes estan con mayor capacidad para
desarrollar los bienes y servicios que el estado requiere.

El objeto a contratar es: “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA
DESARROLLAR “EL FESTIVAL ENGATIVA CULTURAL 2010". PROYECTO 295 DE 2010"

En los pliegos definitivos se presentan, los siguientes indicadores financieros, asi:

2.10.11. INDICADORES FINANCIEROS:
Con base al decreto 1464 de 2010 los indicadores financieros seran los siguientes:

Patrimonio: 40
CAPACIDAD FINANCIERA (CF)
Liquidez: Mayor o igual a 0 y menor igual
. 30 puntos .
Endeudamiento: Mayor o igual a 50 y menor igual
a 60 puntos.

Mediante adenda No. 01, expedida a los diez (10) dias de mes de Diciembre de
dos mil diez (2010), la administracion local modifica los indicadores financieros de
la siguiente manera:

“2.10.11. INDICADORES FINANCIEROS:
Con base al decreto 1464 de 2010 los indicadores financieros seran los siguientes:

CAPACIDAD FINANCIERA PATRIMINO 40 PUNTOS MINIMO

LIQUIDEZ MAYOR IGUAL A CERO 0
ENDEUDAMIENTO MAYOR IGUAL A VEINTE
20

Igualmente, el FDLE dentro del proceso de Licitacion Pablica Niumero FDLE —LP-
50-2010, cuyo objeto es “Realizar un programa de dotacion y salidas
recreodeportivas y culturales para el adulto mayor de la localidad de Engativa”. Se
presenta la misma situacion, en los pliegos definitivos se establecio que:

Numeral 2.4.2.

PROVEEDOR
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CRITERIO PUNTAJE MINIMO
EXPERIENCIA PROBABLE (E) 80
Patrimonio 60
CAPACIDAD FINANCIERA (Cf) Liquidez 40
Endeudamiento 20
CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION (KRC)- 1.066

El FDLE cambia el criterio modificando los indicadores financieros estipulados en
el numeral 2.4.2., de la siguiente manera:

PROVEEDOR
CRITERIO PUNTAJE MINIMO
EXPERIENCIA PROBABLE (E) 80
Patrimonio 50 puntos minimos
CAPACIDAD FINANCIERA (Cf) Liquidez 40 puntos minimos
Endeudamiento Menor igual a 20 puntos
CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION (KRC)- 1.066

Como se evidencia en los cuadros anteriores donde dice taxativamente que el
“criterio” establecido para los proponentes es un “puntaje minimo” con la adenda
guedo el criterio invertido y paso a ser “MAXIMO”.

Los servidores publicos deben acogerse a los principios de la gestion fiscal y a los
preceptos de la funcion administrativa desarrollada en concordancia con los
“principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia”, y no ir en contravia de los fines esenciales del estado con conductas
carentes de fundamento legal, sino también en el debido cuidado y administracion
de los recursos del estado.

A raiz de las quejas y lo evidenciado en este proceso, el organismo de control
hara un andlisis y pronunciamiento, de las licitaciones, concursos de meritos y
seleccion abreviada, desarrollados en la vigencia 2010 y lo que va corrido de la
vigencia 2011.

3.9.2.4 AZ 643-10 Mediante solicitud verbal, el sefior Miguel Roberto Jaimes,
solicita se auditen todos los convenios de asociacion firmados por la sefiora
alcaldesa.

Se auditaron los convenios de asociacién que quedaron incluidos en la muestra
(ver los distintos componentes).
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3.9.25 AZ 661-10 Mediante oficio del 27 de octubre de 2010, el Consorcio
Rehabilitacion Vial, solicita a la Unidad de Mantenimiento de Malla Vial, que se les
devuelva la retencion de garantia, ademas del pago de unos supuestos intereses
causados.

Respuesta definitiva Radicado No. 201140176, del 13 de abril de 2011.
3.9.3. Contralores Estudiantiles

Para cumplir con el proceso de eleccidon de contralores estudiantiles, se realizaron
sensibilizacion a estudiantiles, rectores, coordinadores y orientadores en los
Colegios Distritales de la Localidad.

Con el proposito de contribuir al cumplimiento de las metas sefaladas en el Plan
de Accion del Proceso de Enlace con Clientes 2010, en el fortalecimiento de las
contralorias Estudiantiles, se realizd un proceso de sensibilizacion y capacitacion
a estudiantes, rectores, docentes del area de sociales, candidatos a contralor
estudiantil, sobre aspectos relacionados con los derechos, deberes, acciones
ciudadanas, control social, control fiscal, todo con el apoyo de la mesa
interinstitucional conformada por la Secretaria de Educacion, Secretaria de
Integracion Social, IDPAC, Personeria, Veeduria.

Se lider6 la eleccion de contralores estudiantiles en los Colegios Publicos de la
Localidad, esta jornada se adelanté el 11 de marzo en el Colegio Magdalena
Ortega de Narifio, el evento fue instalado por el Contralor de Bogotd, y tuvo amplia
difusion en los medios de comunicacion.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4. ANEXOS

ANEXO 1

HALLAZGO | AD | MILLONES REFERENCIACION
3.211 3.21.2 3.3.1
341221 341231 3412411
3412421 3412431 3412511
3.4.1.2521 3412531 3412541
ADMINISTRATIVOS 22 N/A
3.4.1.255.1 3.4.1.256.1 3412571
3.4.1.258.1 3.4.1.259.1 3.4.1.2.5.10.1
34.1.26.1 3.5.2221 35231
3.6.4
FISCALES
DISCIPLINARIOS 1 341231
PENALES
NA: No aplica

197




